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RESUMO

A relagdo entre a interpretacdo das normas juridicas e a rea-
lizacdo e concretizacdao, baseada em consequéncias, de prop0sitos
constitucionalmente assegurados parece cada vez mais frequente
na jurisprudéncia dos tribunais brasileiros. Nesse sentido, juizes,
desembargadores e ministros parecem introduzir uma légica e ra-
cionalidade juridica baseadas em argumentos consequencialistas
quando da prolagao de decisdes judiciais. O principal ponto € que,
quando a autoridade judicante fundamenta uma certa decisdo,
por meio da andlise das consequéncias produzidas por ela e even-
tuais alternativas, o decisor deve elaborar uma fundamentacao
dependente de critérios cientificos, extrajuridicos de adequacdo.
O problema é que juristas ndo gozam de capacidade epistemolo-
gica para manusear corretamente os referidos critérios. O presente
trabalho analisa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ) quando da prolagdo de decisdes no ambito de pedidos de
suspensao de seguranca relacionados ao direito regulatorio. O ob-
jetivo do trabalho se consubstancia na localizacdo de problemas
relacionados a dimensdo positiva do raciocinio consequencialista
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e, com base em uma justificagdo de segunda ordem, o trabalho
objetiva propor uma de segunda ordem aos ministros do STJ: sem-
pre aplicar 4 (quatro) das 5 (cinco) etapas da analise de impacto
regulatorio quando do julgamento de pedidos de suspensao de
seguranca no ambito do direito regulatorio.
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ABSTRACT

The relationship between the interpretation of legal norms
and the realization and concretization, based on consequences,
of constitutionally assured purposes seems increasingly frequent
in the jurisprudence of the Brazilian courts. In this sense, jud-
ges, appeal court judges and ministers appear to introduce a lo-
gic and juridical rationality based on consequentialist arguments
when rendering judicial decisions. The main point is that when
the judicial authority bases a certain decision, by analyzing the
consequences produced by it and possible alternatives, the deci-
sion maker should elaborate a reasoning based on scientific, extra-
-legal criteria of adequacy. The problem is that jurists do not have
the epistemological ability to correctly handle those criteria. This
paper analyzes the jurisprudence of the Superior Court of Justice
(STJ) in the rendering of decisions in the context of requests for
suspension of security related to the regulatory law. The scope of
this work is to locate problems related to the positive dimension of
consequentialist reasoning and, therefore, based on a second order
justification, the work aims to propose the following second order
strategy to the STJ] ministers: always apply 4 (four) of the 5 (five)
steps of the analysis of regulatory impact when judging requests
for suspension of security under the regulatory law.
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“A fundamentacdo deve ser completa, embora a juris-
prudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a seja muito
tolerante com motivagdes insuficientes”.

(GRECO, Leonardo. Instituicoes de Processo Civil.
Recursos e Processos da Competéncia Originaria
dos Tribunais. Volume III. 3% ed., Rio de Janeiro, Foren-
se, 2015, p. 295.)

1. INTRODUCAO

A relacao entre a interpretacdo das normas juridicas e a
realizacdo e concretizagdo, baseada em consequéncias, de pro-
positos constitucionalmente assegurados parece cada vez mais
frequente na jurisprudéncia dos tribunais brasileiros'. Nesse
sentido, juizes, desembargadores e ministros parecem introdu-
zir uma logica e racionalidade juridica baseadas em argumentos
consequencialistas quando da prolagao de decisdes judiciais. O
principal ponto é que, quando a autoridade judicante fundamen-
ta uma certa decisdo analisando as consequéncias produzidas
por ela e pelas suas alternativas, “o decisor abre um flanco para
requerimentos de prestacao de contas cujo atendimento estara
sujeito a critérios cientificos (extrajuridicos) de adequagao™?.

O chamado pedido de suspensdo de seguranca, também
conhecido como suspensao de liminar ou de sentenga, viabiliza
ao presidente do tribunal ao qual competir o conhecimento do
recurso suspender a execugdo de seguranca, liminar ou sentenca
concedida pelo juiz de primeiro grau. Nos termos da literalidade
do artigo 4° da Lein°® 8.437/1992% a suspensdo deve ser utilizada
apenas para evitar lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a eco-

1 Sobre a presenca de argumentos de mesma natureza em decisdes tributrias mais recentemente proferi-
das pelo Supremo Tribunal Federal (STF), confira-se: PISCITELLI, Thatiane dos Santos. Argumentando
pelas consequéncias no direito tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2011, p. 1.

2 SCHUARTZ, Luis Fernando. Consequencialismo juridico, racionalidade deciséria e malandragem.
In: MACEDO JR., Ronaldo Porto; BARBIERI, Catarina Helena Cortada (Org.). Direito e Interpretacao.
Racionalidades e Institui¢des. Sao Paulo, 2011, p. 384.

3 Art. 4 Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, sus-
pender, em despacho fundamentado, a execugdo da liminar nas a¢des movidas contra o Poder Pblico ou
seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada,
em caso de manifesto interesse ptblico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a
satde, & seguranga e a economia ptublicas.
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nomia publica. Ocorre que inferéncias judiciais que discorram
a respeito de eventuais lesOes a ordem, a saude, a seguranca e
a economia publica parecem demandar coeréncia entre as pre-
missas telricas e empiricas inseridas pelo julgador quando de
sua decisdo. A referida coeréncia parece dependente de critérios
cientificos, extrajuridicos de adequacdo.

O pedido de suspensdo de seguranca é um instituto pro-
cessual que ndo possui qualquer limitacao disciplinar de apli-
cacdo. Por tal razdo, o instituto é aplicado ao direito regulatorio
com base na propria literalidade da Lei n® 8.437/1992, nas agoes
movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento
do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, muitas vezes uma agéncia reguladora ou um ente
federativo, em casos de manifesto interesse publico, muitas ve-
zes consubstanciados em interesses econdmicos e regulatorios.

Ao se trabalhar com argumentos consequencialistas, o jurista
se depara com um plano bidimensional. Assim, uma primeira di-
mensao € positiva ou descritiva e uma segunda dimenséo é deciso-
ria ou normativa. A dimensao descritiva representa uma prognose
sobre o futuro e a dimensdo normativa se resume a uma classifi-
cacdo entre estados de mundo preferiveis a partir da identificagdo
das diferentes alternativas de decisdo. Por terem caracteristicas pro-
prias, cada uma das referidas dimensdes possui problemas préprios
e sao submetidas ao crivo de racionalidades distintas.

O principal foco do presente trabalho sera a localizacao
de problemas estruturais relacionados a dimensao descritiva do
raciocinio consequencialista. O foco se justifica, na medida em
que o alcance universal da pretensdo de validade que necessa-
riamente acompanha todo juizo consequencialista restringe-se a
sua dimensdo descritiva.*

O trabalho tem como objeto a analise critica do uso do con-
sequencialismo judicial nos pedidos de suspensdo de seguranca,
nos julgamentos relacionados a atividade regulatoria, nos ter-

4 SCHUARTZ, Luis Fernando: Consequencialismo juridico, racionalidade deciséria e malandragem.
Op. Cit., p. 383-418
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mos do artigo 4° da Lei 8.437 de 1992.°> A ideia aqui é verificar
como o0s argumentos consequencialistas sdo operacionalizados
nos pedidos de suspensao de seguranga submetidos ao crivo do
Superior Tribunal de Justica para, a partir dai, direcionar a ana-
lise aos problemas oriundos de uma aplicagdo generalizada de
raciocinios consequencialistas ao direito.

Para tanto, foi realizada a formacao da base de dados sobre o
processo de justificacdo de decisdes no Superior Tribunal de Justica,
especificamente no que tange aos pedidos de suspensdo de segu-
ranca em ambito regulatorio. A referida perspectiva empirica tem
como objetivo responder as seguintes perguntas de pesquisa: (i) o
Superior Tribunal de Justica se utiliza de argumentos consequen-
cialistas quando da analise de pedidos de suspensao de seguranga
relacionados a regulac¢do? (ii) No caso de confirmacdo da pergunta
acima, constata-se a auséncia ou a presenca de documentos, estudos
e dados capazes de servir de suporte para as prognoses inerentes a
argumentagao com base em consequéncias? As hipéteses que mo-
tivaram a propria elaboragdo do trabalho sdo: (i) os ministros uti-
lizam argumentos consequencialistas quando da fundamentagdo
dos referidos pedidos de suspensao; e (ii) a maior parte dos referi-
dos juizos sobre o futuro nao sdo acompanhados de estudos, docu-
mentos técnicos ou dados aptos a lhes fornecer suporte.

Com a confirmacdo das referidas hipoteses, a postura ar-
gumentativa da autoridade judicante que realiza prognoses sem
lastro em estudos, dados e documentos técnicos parece esbar-
rar na pretensao de universalizacdo decorrente do principio da
isonomia. Se casos semelhantes devem ser tratados da mesma
forma, uma decisdo ndo pode se basear em palpites ou opinides
vulgares de magistrados em campos em que o referido jurista
ndo possui preparo académico, técnico, cientifico ou profissio-
nal. Assim, o julgador precisa respeitar alguma coeréncia entre
as premissas teodricas e empiricas inseridas quando de sua deci-
sdo ante a possibilidade de universaliza¢do da referida decisdo.®

5 Ressalte-se que na nova Lei do mandado de seguranca (Lei 12.016,/2009), a matéria é regulada pelo artigo n° 15.

6LEAL, Fernando A. R.; GUEIROS, D. Consequencialismo judicial na modulagao de efeitos das decisdes
declaratérias de inconstitucionalidade nos julgamentos de direito tributdrio. Revista Brasileira de Poli-
ticas Publicas. v. 7, 2017, p. 819-843.
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Dessa forma, o trabalho serd dividido em 3 (trés) blocos
principais: (i) um primeiro destinado a apresentacdo da meto-
dologia utilizada; (ii) um segundo destinado a apresentacdo dos
dados colhidos; e (iii) uma parte final destinada a realizacdo de
uma analise critica, com uma proposi¢do de aderéncia por par-
te da autoridade judicante a uma decisao de segunda ordem de
aplicacdo obrigatodria de 4 (quatro) das 5 (cinco) etapas tipicas da
analise de impacto regulatério quando do julgamento de pedi-
dos de suspensao de seguranga no ambito do direito regulatério’.

2. METODOLOGIA

O presente trabalho se utilizou de uma metodologia pre-
dominantemente empirica para a discussao de problemas tedri-
cos. Como objeto, considera-se todos os julgamentos de direito
regulatério no periodo de 01/07/1992 até 01/07/2018. O marco
inicial, em 01/07/1992, foi utilizado por simbolizar a entrada em
vigor da Lei 8.437, de 30 de junho de 1992, uma vez que a mesma
foi publicada na referida data®.

O instituto da suspensao de seguranca surge no Direito bra-
sileiro com o artigo n° 13 da Lei 1.533 de 1951, que disciplinava
o mandado de seguranca. Em 1992, a Lei 8.437 estendeu a sus-
pensdo de liminar também as medidas cautelares. A opgao por se
utilizar como marco inicial a data de 01/07/1992, além de possuir
relacdo com o alargamento das possiveis hipoteses de incidéncia
do pedido de suspensdo, também se justifica com a prépria crono-
logia histérica do surgimento das agéncias reguladoras no Brasil’.

7 Com base em uma justificacdo de segunda ordem (isonomia ou justica formal de Neil Maccormick),
fundamenta-se uma estratégia ou decisao de segunda ordem (Cass Sunstein e Edna Ullmann-Margalit ou
Adrian Vermeule) de adogdo pela autoridade judicante de 4 (quatro) das 5 (etapas) de uma AIR quando
da realizagdo de prognoses em pedidos de suspensdo de seguranca que versem sobre direito regulatério.

8 Art. 5 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao. Conforme informacao no site do planalto, a re-
ferida lei foi publicada no DOU de 1.7.1992. Acesso em 17.07.2018. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/L8437.htm>.

9 As agéncias reguladoras foram instituidas no Brasil a partir da década de 90. Exemplos: Lei 9.427/1996
(Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL); Lei 9.472/1997 (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
— ANATEL); Lei 9.478/1997 (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP); Lei
9.782/1999 (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA); Lei 9.961/2000 (Agéncia Nacional de
Sadde Suplementar — ANS); Lei 9.984/2000 (Agéncia Nacional de Aguas — ANA); Lei 10.233/2001 (Agén-
cia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ);
MP 2.228-1/2001 (Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE); Lei 11.182/2005 (Agéncia Nacional de Avia-
¢do Civil - ANACQ).
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O marco final referente a data de 01/07/2018 foi estipulado
de forma arbitraria, com o intuito de impedir o exame de novas
decisdes ap0s a conclusdo da analise descritiva.

A escolha por analisar pedidos de suspensao se justifica por
se tratar de um remédio juridico que incorpora elementos nao ju-
ridicos, a exemplo de efeitos de uma determinada decisdo sobre
o mundo prético. Tal fato se evidencia com a prépria utilizagdo,
pelo artigo 4° da Lei n° 8.437 de 1992, das expressdes “ordem”;
“satide”; “seguranca”, e “economia publicas”. A aferi¢do de po-
tencial lesdo a economia publica, por exemplo, é uma analise de
efeitos praticos no mundo dos fatos econdmicos.

A busca pelas decisdoes que formam a base de dados aqui
descrita se processou por meio da utilizacao dos seguintes ter-
mos: “suspensdo”, “seguranca”’, “agéncia” e “reguladora”. Os
referidos termos foram inseridos no campo “pesquisa livre” na
péagina de pesquisa de jurisprudéncia do sitio do STJ da seguinte
forma: “suspensdo adj3 seguranca e agéncia adj regulado-
ra”. O intuito de combinar os termos de pesquisa da forma des-
crita foi viabilizar a analise do maior ntimero de decisdes com
pertinéncia tematica.

Em relacdao a busca, um total de 55 (cinquenta e cinco) deci-
sOes monocraticas e 3 (trés) acérdaos foram encontrados.

2.1 Formacao da base de dados

Inicialmente, deve restar consignada a exclusdo dos 3 (trés)
acérddos que foram localizados. O Agravo Interno na SLS 2129/
BA! foi desprovido com a reafirmacdo integral das razdes utili-

10 Art. 4 Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, sus-
pender, em despacho fundamentado, a execugdo da liminar nas a¢des movidas contra o Poder Ptblico ou
seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito ptblico interessada,
em caso de manifesto interesse ptiblico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a
satide, a seguranga e a economia ptblicas.

11 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo interno. Suspensao de liminar e de sentenca. Decisdo que
permite a prestacdo de servigos de transporte de passageiros sem a devida autorizagdo do 6rgdo compe-
tente. Suspensao deferida. Lesdes a ordem e seguranca publicas comprovadas. Agravo interno desprovido.
Agravo Interno na Suspensao de Liminar e de Sentenga n® 2129 - BA: 2016/0062650-3. Agravante: Roberto
Aguiar Da Silva de Caetite - Me - Microempresa. Agravada: AGERBA - Agencia Estadual de Regulacdo de
Servigos Publicos de Energia, Transporte e Comunica¢des da Bahia. Relator: Ministra Presidente Laurita
Vaz. Brasilia, DF. Data de Julgamento: 05/10/2016. Publicagao: 21,/10/2016.
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zadas na decisao monocratica tomada na SLS 2129 /BA. Assim,
como a referida decisao ja constava da base de dados, o referido
acordao foi excluido.

O Agravo Regimental na SS 2727 /DF'> também foi despro-
vido com base em idéntica argumentacao utilizada na decisdao
monocratica prolatada na SS 2727/DF. Dessa forma, o referido
acordao também foi excluido.

Por fim, o Conflito de Competéncia CC 41444 — AM" ver-
sava exclusivamente sobre questdes processuais e, por tal razdo,
foi retirado da base de dados.

No que se refere ao numero de decisdes monocréaticas, ape-
sar de o sitio virtual do ST] mencionar 55 (cinquenta e cinco)
resultados, o nimero se encontra equivocado. A razdo é simples.
O resultado deixou de contemplar uma reconsideracao de enten-
dimento do Ministro Edison Vidigal no bojo da suspensao da SL
000079 - RJ*. Assim, além da decisdo monocratica de deferimen-
tona SL 000079 — R], prolatada pelo Ministro Nilson Naves, o Mi-
nistro Edison Vidigal prolatou uma segunda decisdo monocrati-
ca com a reversdo do entendimento anterior. Trata-se do Agravo
Regimental na SL 000079 — RJ*. O ntimero de 55 (cinquenta e
cinco) resultados incluiu apenas a segunda decisdo e desconsi-
derou a primeira. Ocorre que as 2 (duas) decisOes sdo tteis para
a analise que aqui se objetiva realizar e, portanto, ambas foram
incluidas na base de dados.

Assim, com um resultado preliminar de 56 (cinquenta e
seis) decisOes monocraticas prolatadas pela presidéncia do Supe-

12 . Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental na suspensdo de liminar e de sentenga. Decisédo
atacada pelo incidente suspensivo que interfere na funcdo regulatéria da ANEEL quanto a fiscalizagédo
da producédo e comercializagdo de energia elétrica. Grave lesdo a ordem ptblica configurada. Suspenséo
deferida. Agravo regimental desprovido. Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranga n° 2727 - DF:
2014/0183348-0. Agravante: Santo Antonio S.A. Agravada: ANEEL. Relator: Ministro Felix Fischer. Brasi-
lia, DF. Data de Julgamento: 03/09/2014. Publicagdo: 16/10/2014.

13 . Superior Tribunal de Justica. Conexdo. Continéncia. Conflito de Competéncia n° CC 41444 —
AM: 2004/0015602-2. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, DF. Data de Julgamento: 06/02/2004. Publica-
¢do: 16/02/2004.

14 . Superior Tribunal de Justiga. Suspensao de Liminar n° 79 - RJ (2004/0045807-7). Relator: Minis-
tro Nilson Naves. Brasilia, DF. Data de Julgamento: 13/04/2004.
15 . Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar n° 79 - RJ

(2004 /0045807-7). Relator: Ministro Edison Vidigal. Brasilia, DE. Data de Julgamento: 27/04/2004.
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rior Tribunal de Justica, passou-se a leitura atenta de cada deci-
sdo, com o intuito de analisar a pertinéncia temdtica das referidas
decisdes com o objetivo do trabalho aqui exposto. Verificou-se
que 14 (quatorze) decisdes ndo versavam sobre o instituto da
suspensdo de segurancga e ndo apresentariam os requisitos alme-
jados pela pesquisa para se qualificarem como aptas a integrar a
base de dados. Para tal fim, foram excluidos Recursos Especiais,
Recursos em Mandado de Seguranca, Agravos em Recursos Es-
peciais, Conflitos de Competéncia e Agravo em Medida Cautelar.

Ainda nesse sentido, 6 (seis) decisOes tomadas no bojo de
pedidos de suspensdo versavam sobre questOes meramente pro-
cessuais e por isso foram retiradas.

A base de dados é composta por 36 (trinta e seis) decisdes
monocréticas, sendo que 2 (duas) foram prolatadas em recon-
sideracao a uma decisdo monocratica anterior no bojo do mes-
mo pedido de suspensdo. No caso, o ja mencionado AgRg na SL
000079 e o AgRg na SLS 001639.

Nesse sentido, finaliza-se a delimitacdo do objeto a ser ex-
plorado e descrito. As referidas decisdes monocraticas do STJ se-
rdao analisadas com base nas proposic¢Oes tedricas que tratam do
uso de argumentos consequencialistas por aplicadores do Direi-
to, em especial, sob a perspectiva da autoridade judicante.

3. APRESENTACAO DE RESULTADOS

Respondendo a 1% (primeira) pergunta de pesquisa,
constatou-se de modo afirmativo que em 31 (trinta e uma) de-
cisOes monocréaticas os ministros decisores do Superior Tribunal
de Justica se utilizaram de argumentos consequencialistas quan-
do da fundamentacdo dos referidos pedidos de suspensao. Tal
numero assume expressao considerando-se a base de dados de
36 (trinta e seis) decisdes monocraticas.

Assim, a presente secdo destina-se a responder a 2% (segun-
da) pergunta de pesquisa formulada na introdugao do presente
trabalho, qual seja, se a maior parte dos referidos juizos sobre o

16 . Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar e Sentenca n° 001639
- RJ (2012/0175070-5). Relator: Ministro Felix Fischer. Brasilia, DE. Data de Julgamento: 02/10/2012.
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futuro é, ou ndo, acompanhada de estudos, documentos técnicos
ou dados aptos a lhes fornecer suporte. Confira-se:

BASE DE DADOS

N° | Caso Tema Re- Pre- Exem- O voto dos | Resultado
que- sencga | plo de ministros
rente/ | de formula- | acompanha
Inte- argu- | cao documen-
ressa- | mento tos, estudos
da con- ou dados?
se-
quen-
cialis-
ta?
1 |SLSn° | MRE/|ANEEL | Sim Ofensa | Nao — ape- Def.
2162 GSF a ordem | nas indica
e a eco- | precedentes:
nomia Ex.: SLS n°
publicas. | 2.039/DF
2 | SLSn° | Crédito | AN A-| Néao N/A N/A Nao conhecido.
2305 Quiro- | TEL
grafa-
rio
3 | SLS n° | Con- ANTT | Nao N/A N/A Nao conhecido.
2264 cessao
de
Trecho
4 |SS n°|Tarifa |ARE-]|Sim Nao se Nao — ape- N&o conhecido.
2878 SEP eviden- nas indica
cia lesdo | precedentes:
a coleti- | Ex.: SLS n°
vidade 2.039/DF
5 |SS n°|Tarifa |A R -|Sim N&o se | N&o — ape- N&o conhecido.
2869 SESP eviden- nas indica
cia lesdo | precedentes:
a coleti- | Ex.: SLS n°
vidade 771/SC
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6 |SLSn® |Peda- |ANTT | Sim Equacéo | Sim. (1) Def.
2157 gio econo- Peticdo n°
mico- 255542/2016;
financei- | e (2)
ra. PARECER
TECNICO:
040/2015/
GEINV/
SUINF.
7 | SLSn°® | Trans- | AGER- | Sim Dese- N&o. Apenas | Def.
2129 porte/ | BA quilibrio | remete a
Fiscali- econ6- copias de
zagao mico- processos
financei- | ajuizados
ro. pela mesma
interessada.
8 |SLSn° |FID ANEEL | Sim Simula- | Sim. Simu- Def.
2102 cao do lacdo do
impacto | impacto
financei- | financeiro
ro. realizada
pelo Superin-
tendente de
Regulacéo
de Servicos
da ANEEL.
9 | SLS n° | Susta- | ARSAL | Sim. N&o de- | Nao. Indef.
2118 cao de correm
Protes- efeitos
tos de lesivos.
Dupli-
cata -
Fiscali-
zagao

188
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10 | SSn° | Ajuste | ANEEL | Sim. Lesdoa | Nao. Afirma | Def.
2806 Finan- ordem e | alteragdo em
ceiro eco- preco pago
(CCEE) nomia pelos consu-
publicas. | midores sem
mencionar
estudo.
11 | SSn° | Reser- | ANEEL | Sim. Lesdo a | Nao. apenas | Def.
2727 va de ordem indica prece-
Energia publica. | dentes: Ex.:
elétrica SLS n°® 1911/
(CCEE) DF.
12 | SLS n° | Linha ANA- Sim. Nao se Nao. ape- Nao conhecido.
2022 Telef. TEL atinge o | nas indica
equilibrio | preceden-
econo- tes: AgRg
mico- na SLS n°
financei- | 1.320/BA.
ro.
13 | SLS n° | Trans- | ANTT | Sim. Causa Nao. Def.
1996 porte dese-
quilibrio
econo-
mico-
financei-
ro.
14 | SLS n° | Trans- | ANTT | Sim. Causa Nao. Def.
1964 porte dese-
quilibrio
econo-
mico-
financei-
ro.
15 | SLS n° | Quali- | ANA- | Sim. N&o se N&o. apenas | Indef.
1956 dade TEL atinge o | indica pre-
de Ser- equilibrio | cedentes:
vigo econb- Ex.: AgRg na
mico- SLS n° 1320/
financei- | BA.
ro.
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16 | SLS n° | TAXI ARSAL | Sim. Nao se N&o. apenas | Indef.
1906 Irrequ- verifica | indica pre-
lar grave cedentes:
dano. AgRg na
SLS 951/RS.
17 | SLS n°® | llumi- ANEEL | Nao. N/A N/A Nao conhecido.
1858 nagao
18 | SS n°® | Licitan- | ANA- Nao. N/A N/A Remessa ao
2659 te TEL STF.
19 | SLS n° | Royal- | ANP Sim. Nao SIM. Ex.: Indef.
1701 ties geram RDC/ANP
lesdo a n° 40/2009
econo- e RD n°
mia do 983/2011 da
Estado. | ANP.
20 | SLS n° | Contra- | ANTT | Sim. Nao Nao. Indef.
1729 to gera
lesdo a
ordem e
eco-
nomia
publicas.
21 1SS n° | Com- ANEEL | Sim Causa Nao. Indef.
2637 pen- leséo
sacao aos
Finan- outros
ceira munici-
pios.
22 | SLSn° | Dano ANP Sim. Nao Nao Indef.
001639 | Am- pros-
biental pera a
alegacao
de lesao
a ordem
econo6-
mica.
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23 | SLS n° | Posse/ | ANTT | Sim. Circula- | Nao/Remis- | Indef.
1652 Obra ¢ao da sao genérica
Publica pro- aos autos.
ducao
interna
bruta
estadual
nao se
encontra
embara-
cada.
24 1SS n° | Con- ADA- Nao. N/A N/A Indef.
2601 Curso SA
Publico
25|SSn° |[Trans- | ARSAL | Sim. Risco de | Ndo. Apenas | Def.
2373 porte grave remisséo a
Inter- leséo a precedentes.
munici- ordem Ex.: AgRg na
pal publica SLS n. 989/
e a se- BA.
guranga
publicas.
26 | SLS n° | Rea- ANEEL | Sim. Isso Nao Indef.
1266 juste parece
Tarifa- significar
rio o afas-
tamento
do rea-
juste.
27 | SSn° | Des- ANAC | Sim. “‘Proba- | Nao. Indef.
1930 conto bilidade”
em
passa-
gem
28 | SS n° | Espaco | ANA- Sim. Valor Nao. Def. em parte.
1925 Publi- | TEL nao é
co/Co- significa-
branca tivo.
29 | SLS n° | Gas AR- Sim. Risco in- | Nao. Indef.
373 SEP verso de
prejuizo.
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30 | SLS n° | Rea- ANEEL | Sim. Aumen- | Nao. Def.
183 juste to do
Tarifa- “‘Risco
rio Brasil”
31|SSn® |Corte ARCE | Sim. Conse- | Nao. Indef.
1442 de quéncias
agua também
no de-
senvol-
vimento
econo-
mico.
32 | SLS n°® | Con- ANEEL | Sim. N&o ul- | N&o, porém | Def.
54 trato/ trapassa | adota uma
Prorro- o efeito | postura de
gagao da con- | nao agir.
jectura.
33 | SLn° Royal- | ANP Sim. Qual- Nao. Def.
79 ties quer que
seja a
minha
decisao,
trara
efeitos
negati-
VOS.
34 |1SSn° |Trans- | ARCE |Sim. Impactos | Nao. Def.
1248 porte econ6-
micos
negati-
vos de
transpor-
te clan-
destino.
35 | AgRg | Dano ANP Sim. Lesdoa | Sim. Docu- Def. Parcial
na Am- econo- mentagao
SLS n° | biental mia. acostada
1639 as fls.
1236/1258.
Compro-
vacgao de
Prejuizo.
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36 | AgRg | Royal- | ANP Sim. Manu- Sim. Parecer | Indef.
na SL |ties tencao Técnico n°
n° 79 dos 074/2003/
efeitos SPG e Pare-
apenas | cer Técnico
reduz os | n° 075/2003/
valores | SPG.
devidos.

Uma primeira informacado é importante. Em 5 (cinco) casos
foram constadas a auséncia de argumentos consequencialistas
nas referidas decisdes monocraticas: (i) no caso da SLS n° 2305,
discutiu-se a inclusao da ANATEL como credora quirografaria no
processo de Recuperagao Judicial da OI S.A. Restou comprovado
que a ANATEL manejou indevidamente a via suspensiva como
sucedaneo recursal. Por tal razdo, o pedido suspensivo nao foi
conhecido; (ii) na SLS n°® 2264, o pedido ndo chegou a ultrapassar
nem mesmo a preliminar referente a legitimidade ativa para o
ajuizamento do pedido de suspensdo. Ao contrario do que ocor-
reu em outros casos de ndo conhecimento que foram mantidos
na base de dados, a decisdo monocréatica na SLS n° 2264 ndo che-
ga a adentrar o mérito do pleito; (iii) na SLS n°® 1858, ndo existiu
acao origindria proposta contra o Poder Publico que formulou
o pedido de suspensdo, no caso o municipio de Apuiares-
CE. A agdo originaria foi ajuizada pelo ente municipal, sendo
um pedido liminar deferido em favor do referido requerente.
Ocorre que, com a interposi¢do de um agravo de instrumento, o
relator do referido recurso atribuiu ao mesmo efeito suspensivo.
A decisdao objeto do referido pedido de suspensdo é a decisdo
que atribui efeito suspensivo ao referido agravo. Por tal razdo,
o pedido sequer foi conhecido; (iv) em relagdo ao pedido SS n°
2.659, chegou-se a conclusdo de que a questdo juridica posta seria
predominantemente constitucional. Assim, os autos foram reme-
tidos ao Supremo Tribunal Federal; e (v) o pedido de suspensdo
SS n° 2601 versou sobre simples aprovacdao em concurso publico,
ndo possuindo qualquer pertinéncia temética ao trabalho aqui
proposto.
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Em relacao aos documentos, estudos ou dados, buscou-se a
indicacdo pelos ministros do Superior Tribunal de Justica de um
documento, estudo ou dado técnico especifico sobre o caso. O fato
de o referido documento, estudo ou dado ser produzido por par-
te do processo ou terceiro alheio ao processo ndo parece possuir
relevancia, uma vez que o objetivo do trabalho ndo é questionar a
decisdao em termos de validade, mas sim verificar normativamente
se se esta diante de uma decisdo que esbarra na pretensao de uni-
versalizacdo decorrente do principio da isonomia.

Uma vez realizados os referidos esclarecimentos, constata-
se que, em relacdo aos 31 (trinta e um) casos em que houve a uti-
lizagdo de argumentos consequencialistas, somente em 5 (cinco)
casos 0 voto dos ministros fez remissao aos documentos, estudos
ou dados técnicos. No caso:

Os 5 (cinco) casos acompanhados por dados técnicos

Caso Identificacao dos documentos, estudos ou dados:

SLS n° 2157 Peticdo n°® 255542/2016; e PARECER TECNICO:
040/2015/GEINV/SUINF.

SLS n° 2102 Simulacéo do impacto financeiro realizada pelo Supe-
rintendente de Regulacio de Servicos da ANEEL.

SLS n° 1701 RDC/ANP n° 40/2009 e RD n°® 983/2011 da ANP.

1639 Comprovacao de Prejuizo econémico.

AgRg na SLS n°|Documentagdo técnica acostada as fls. 1236/1258.

n°® 075/2003/SPG.

AgRg na SL n° 79 | Parecer Técnico n° 074/2003/SPG e Parecer Técnico

Assim, em 26 (vinte e seis) casos ou 83,1% (oitenta e trés
virgula um) por cento dos casos que compdem a base de dados,
ndo houve qualquer prova que justificasse a conclusdo da pros-
peccao realizada. Nos referidos precedentes, a possibilidade de
ocorréncia de suposta lesdo a ordem, a satide, a seguranca e a
economia publicas foram analisadas sem apego a possibilidades
reais de concretizagdo e probabilidades estatisticas de ocorréncia.

Por tal razdo, a hip6tese de pesquisa restou confirmada. De
fato, a maior parte de prognoses quando do julgamento de pedi-
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dos de suspensdo de seguranga em casos de direito regulatério
ndo passam de espasmos intuitivos dos julgadores, ainda que
eventualmente bem-intencionados.

A confirmacdo da hipétese de pesquisa parece indicar que as
referidas decisOes carecem de fundamentagdo racional. No ponto,
outro numero deve ser mencionado. Em 9 (nove) decisdes mono-
craticas, os ministros indicaram de forma expressa precedentes su-
postamente aptos a dar lastro as referidas prospecgdes. Ocorre que
as referidas remissOes parecem pouco acrescentar. Confira-se como
exemplo o caso da SLS n° 1906. Na referida suspensdo de liminar
e de sentenca, discutia-se o transporte intermunicipal de passagei-
ros. Ao buscar fundamentar a possibilidade de ocorréncia de grave
dano ao setor de transportes e a seguranca publica, o Ministro cita
um caso totalmente diferente do tema debatido, no caso um prece-
dente relativo ao fornecimento de medicamentos. Confira-se:

Este Tribunal Superior entende que nado basta, para o de-
ferimento do excepcional pedido de suspensdo, a mera
alegacdo de que a decisdo atacada causa grave prejuizo
ao Poder Publico. E imprescindivel a cabal demonstra-
¢ao de que a manutenc¢do da decisdao atacada tem o con-
dado de obstaculizar o exercicio da atividade ptublica ou
mesmo causar prejuizos que impossibilitem a prestagao
do servico, situacao esta nao identificada na analise dos
autos. Neste sentido: “AGRAVO REGIMENTAL. PEDI-
DO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. FORNECIMEN-
TO DE MEDICAMENTO A PORTADORA DE LEUCE-
MIA. ALEGADA LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS NAO COMPROVADA. AGRAVO REGI-
MENTAL IMPROVIDO. Cabe ao requerente da medi-
da excepcional, de forma inequivoca e fundamentada,
demonstrar que o cumprimento imediato da medida
atacada provoca sérios prejuizos aos bens juridicos lis-
tados no art. 4° da Lei n. 8.437/1992. Precedentes. — (...).
Agravo regimental improvido.”"”

17 . Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental na Suspensao de Liminar e de Sentenga n° 951/
RS. Relator: Ministro César Asfor Rocha. Brasilia, DF. Data de Julgamento: 05/02/2009.
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A referida remissdo, apesar de ser uma estratégia usual
quando da fundamentac¢ao de decisGes juridicas, parece insufi-
ciente quando da utilizagdo de argumentos consequencialistas
por parte da autoridade judicante. Tal fato parece evidenciar a
dificuldade imposta pela natureza metodologica retrospectiva
do direito, para fins de realizacdo de prospecc¢des encabecadas
por aplicadores especializados na referida retrospec¢do. Da mes-
ma forma, os julgadores parecem deixar de observar qualquer
conexdo entre o pedido ou causa de pedir dos referidos prece-
dentes, devendo ainda ser ressaltada que qualquer questdo de
afinidade por ponto comum de direito parece extremamente té-
nue para fundamentar prospecgdes. Como mencionado, a SLS
n° 1906 versa sobre transporte intermunicipal de passageiros e
a SLS 951/RS versa sobre fornecimento de medicamento para
paciente portadora de leucemia.

O caso acima descrito ndo parece ser isolado. As remissoes
utilizadas pelos Ministros parecem ndo contribuir para o enfren-
tamento de incertezas estruturais inerentes a dimensao descri-
tiva de argumentacOes consequencialistas aplicadas ao direito.

3.1. CONSEQUENCIAS APONTADAS

A identificagdo das consequéncias apontadas pelos julga-
dores dos pedidos de suspensdo que compdem a base de dados
parece indicar que as consequéncias consideradas quando do
momento da prolacdao de decisbes sdao majoritariamente conse-
quéncias econdmicas'®, a despeito da propria redacdo da Lei n°
8.437/92. A utilizagdo dos termos de busca “agéncia” e “regula-
dora” parecem ter influenciado no resultado obtido. Confira-se

uma tabela para fins de facilitacdo da compreensdo correta da
base de dados:

18 O sentido de economia adotado pelo presente trabalho € um sentido amplo, sem qualquer preocupagéo classifica-
toria de acordo com sub-ramos econdmicos. Para fins de consulta de uma conceituagéo mais precisa, ver: DWECK,
Esther; POSSAS, Mario. Luiz. Crescimento Econdmico num modelo micro-macroecondmico de simulagéo. Econo-
mia e Sociedade. UNICAMP. Impresso. v. 20, 2011, p. 1-31.
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Natureza dos argumentos consequencialistas

Caso Natureza do | Exemplo de formulagao
Argumento

SLS n° 2162 econdmico Ofensa a ordem e a economia publicas.

SS n° 2878 econbmico N&o se evidencia leséo a coletividade

SS n° 2869 econbmico N&o se evidencia lesédo a coletividade

SLS n° 2157 econdmico Equacao econdmico-financeira.

SLS n° 2129 econémico Desequilibrio econémico-financeiro.

SLS n° 2102 econdémico Simulacéo do impacto financeiro.

SLS n° 2118 econdémico Nao decorrem efeitos lesivos.

SS n° 2806 econbmico Les&o a ordem e economia publicas.

SS n°® 2727 econémico Lesao a ordem publica.

SLS n° 2022 econdmico Nao se atinge o equilibrio econémico-
financeiro.

SLS n° 1996 econdmico Causa desequilibrio econémico-finan-
ceiro.

SLS n°® 1964 econémico Causa desequilibrio econémico-finan-
ceiro.

SLS n° 1956 econdémico Nao se atinge o equilibrio econémico-
financeiro.

SLS n° 1906 econdémico Nao se verifica grave dano.

SLS n° 1701 econémico Nao geram lesao a economia do Esta-
do.

SLS n° 1729 econémico Nao gera lesdo a ordem e economia
publicas.

SS n° 2637 econbmico Causa lesédo aos outros municipios.

SLS n° 001639 | econbmico Nao prospera a alegacao de lesdo a
ordem econdmica.

SLS n°® 1652 econémico Circulacao da producéo interna bruta
estadual nao se encontra embaracada.

SS n° 2373 econdémico Risco de grave lesdo a ordem publica e
a seguranca publicas.

SLS n° 1266 econdémico Isso parece significar o afastamento do

reajuste.
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SS n° 1930 econdémico “Probabilidade”

SS n° 1925 econdémico Valor nao é significativo.

SLS n° 373 econdémico Risco inverso de prejuizo.

SLS n°® 183 econdmico Aumento do “Risco Brasil”

SS n° 1442 econdmico Consequéncias também no desenvolvi-
mento econdmico.

SLS n° 54 econdmico Nao ultrapassa o efeito da conjectura.

SLn°79 econbmico Qualquer que seja a minha deciséo,
trara efeitos negativos.

SS n° 1248 econdémico Impactos econémicos negativos de
transporte clandestino.

AgRg na SLS n® | econbémico Lesdo a economia.

1639

AgRg na SL n° econdémico Manutencéo dos efeitos apenas reduz

79 os valores devidos.

Diante do exposto acima, constata-se que, em relagdo aos
31 (trinta e um) casos em que houve a utilizacdo de argumen-
tos consequencialistas, todos estavam diretamente relacionados
a aspectos econdmicos do respectivo setor regulado, a despeito
das variadas formas de formula¢do do argumento, muitas vezes
ndo evidente. Os casos versaram sobre argumentos econdmicos,
mesmo quando se valeram de expressOes vagas como “lesdo a
coletividade”. Como exemplo do afirmado, pode ser destaca-
do o pedido de suspensao SLS n° 2878. O pedido de suspensao
SLS n° 2878 foi ajuizado pela Companhia de Gés de Sao Paulo
—~ COMGAS contra acérdao proferido pela 1* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sdao Paulo. Possui
como interessada a Agéncia Reguladora de Saneamento e Ener-
gia do Estado de Sao Paulo — ARESEP. O pedido foi ajuizado
para que seja aplicado o reajuste previsto na Deliberacdo AR-
SEPS n. 575/2014, por meio do qual se reajustariam as tarifas
com atencao ao IGP-M da Fundacgédo Getulio Vargas, em razdo da
auséncia de finaliza¢do do indicador de revisdo especifico (RTQ)
pela ARESEP.
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O pedido deixou de ser conhecido, fato que ndo impediu
o referido ministro julgador de realizar andlises prospectivas.
Contfira-se:

Ainda que assim ndo fosse, no caso em exame, nao se
evidencia grave lesdo aos bens tutelados pela lei de re-
géncia, lesdes essas que pudessem atingir a coletivida-
de em questdo, sendo certo que uma mera estipulacdo
de prazo para concluir a revisdo tarifaria estipulada em
contrato ndo tem o potencial lesivo alegado na inicial®.

A estipulacdo de prazos para conclusao de revisoes tarifarias
parece ser um assunto economico, porém o ministro mencionou
genericamente o termo “lesdo” sem se valer expressamente da re-
dagdo prevista no art. 4° da Lei 8.437 de 1992. Por tal razdo, apesar
de o artigo 4° mencionar a possibilidade de suspenséao para evitar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas,
a base de dados é composta em sua totalidade por julgados rela-
cionados a seara econOmica. Nesse sentido, os critérios cientificos,
extrajuridicos de adequacao relacionados aos casos que compdem
a base de dados sdo essencialmente critérios econdomicos.

4. ANALISE CRITICA

O Poder Judiciario pode contribuir de forma autonoma e
dréstica para o incremento de riscos econdmicos de qualquer se-
tor regulado, muitas vezes em razdo de sua morosidade e da falta
de previsibilidade das decisdes judiciais.* O pedido de suspen-
sdo de seguranca parece referendar o afirmado, uma vez que sob
a justificativa de prevengdo de riscos econdmicos, nos termos da
literalidade do artigo 4° da Lei n° 8.437/1992, o instituto submete
ao crivo do Poder Judiciario a analise de casos concretos que en-
volvem raciocinios prospectivos e critérios cientificos, extrajuridi-
cos de adequagdao. Como restou constatado, no caso do presente
trabalho, critérios essencialmente econdmicos. Assim, a utilizacdo

19 . Superior Tribunal de Justica. Suspensao de Liminar e Sentenga n° 002878 - SP (2012/0175070-5).
Relator: Ministro Felix Fischer. Brasilia, DF. Data de Julgamento: 02/10/2012.

20 JORDAO, Eduardo Ferreira. Controle judicial de uma administragio publica complexa. 1. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, v. 1, 2016, p. 149.
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de critérios extrajuridicos de adequacdo pela autoridade judicante
serd objetivamente inadequada se as consequéncias associadas a
decisao forem diversas das imaginadas quando de sua fundamen-
tacdo. No ponto, confira-se Luis Fernando Schuartz:

Isto porque qualquer juizo consequencialista contém
uma dimensdo descritiva, na qual deverd ser positiva-
mente especificada, para cada alternativa de decisdo
disponivel, a sua respectiva consequéncia; e tal especifi-
cacdo (e possivelmente, por extensdo, também a decisdo
que nela se baseia) sera objetivamente inadequada se
puder ser mostrado que as consequéncias associadas as
decisdes em questdo sdo diversas daquelas imaginadas
pelo decisor.*

Em complementagdo ao raciocinio do referido autor, a de-
monstracdo de discrepancia entre as consequéncias imaginadas
e as consequéncias associadas a decisdo parece atribuir um 6nus
de argumentacao ao autor da decisdo que independe da existén-
cia das referidas discrepancias. A dimensdo descritiva do racio-
cinio consequencialista parece estar relacionada a confiabilidade
das prognoses realizadas, a despeito de sua verificacdo préatica.
O que parece realmente estar em jogo é a possibilidade de sub-
missdao da argumentacdao utilizada pela autoridade judicante,
quando da argumentacdo consequencialista, a um conjunto co-
mum de condi¢Oes de racionalidade. Nao custa lembrar que es-
sas condic¢des sdo condi¢cdes “universais”’* de racionalidade, em
razdo da mencionada pretensdo de universalizagdo decorrente
do principio da isonomia.

Assim, a racionalidade de uma decisdao ndo parece depen-
der de uma aferi¢do concreta de uma consequéncia fatica ou da
discrepancia entre uma consequéncia fatica e uma consequéncia
imaginada, mas sim de um processo de argumentagdo como um
processo de justificagdo. “Logo, a nogao essencial é a de dar (o que

21 SCHUARTZ, Luis Fernando: Consequencialismo juridico, racionalidade deciséria e malandra-
gem. Op. Cit., p. 384.

22 1d.
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se entende por, e é apresentado como) boas razdes justificatdrias
em defesa de reivindica¢des ou decisdes.” > A visdo aqui é de Neil
Maccormick, que considera que o processo que vale ser estudado
€ 0 processo de argumentagdo como processo de justificagdo.*

E interessante a compreensao de que a racionalidade das de-
cisOes que compoem a base de dados parece depender de um pro-
cesso de justificacdo de segunda ordem. Um bom exemplo seria a
propria justica formal, que talvez ndo se relacione imediatamente
com o caso concreto em analise”. Seguindo a referida légica de
justificagOes de segunda ordem, existem estratégias de segunda
ordem que podem ser relacionadas ao referido processo de justi-
ficagdo. Exemplificativamente, podemos pensar em casos em que
nao existe a possibilidade de atribuicao de uma razao de primeira
ordem para a tomada de uma decisdo. Nesses casos, estratégias de
decisdo de segunda ordem sdo consideradas racionais.*

O presente trabalho utiliza-se de uma concepg¢ao genéri-
ca de que decisOes de segunda ordem podem ser conceituadas
como decisOes sobre decisdes. Alguns autores consideram que
ndo seriam simples decisdes sobre decisOes, mas dependeriam
de uma agenda relacionada a redugao de custos de decisdes ou
até um comportamento de evitar a tomada de decisdes.” As-
sim, uma decisdo que considere consequéncias econdmicas pode
ser considerada racional se for adequadamente fundamentada, a
despeito da ocorréncia pratica ou ndo das referidas consequén-

23 MACCORMICK, Neil. Argumentagao juridica e teoria do direito. Tradugdo: Waldéa Barcellos. 2% Ed.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 19.

24 1d.
251d.

26VERMEULE, Adrian. Rationally Arbitrary Decisions (in Administrative Law). Disponivel em: <ht-
tps:/ /papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id =2239155>. O referido autor discorre sobre agéncias e
casos de incerteza genuina. A possibilidade pode ser aplicada analogicamente ao caso do Poder Judicidrio nos
julgamentos de pedidos de suspensao de seguranca em matéria regulatéria. Confira-se o seguinte trecho: “There
is a category of agency decisions is which it is rational to be arbitrary, in the sense that no first-order reason can be given for
agency choice within a certain domain, yet some choice or other is inescapable, legally mandatory, or both. In some cases,
even coin-flipping may be a perfectly rational strateqy of decisionmaking for agencies”. Ibid., p. 2.

27 SUNSTEIN, Cass R.; ULLMANN-MARGALIT, Edna. Second-Order Decisions. John M. Olin Program
in Law and Economics Working Paper. No. 57, 1998, p. 2-3. Confira-se: “Our particular interest here is
in second-order decisions. The term requires some clarification. In the case of second-order desires, one deals with
desires-about-desires; in the case of second-order beliefs, one deals with beliefs-about-beliefs. In the case of second-
order decisions, however, one does not exactly deal with decisions-about-decisions. Rather, one deals with the decision
about appropriate strategies for avoiding decisions or for reducing their costs. More particularly, our concern is with
strategies that people use in order to avoid getting into an ordinary decision-making situation in the first instance”.
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cias econOdmicas aferidas no momento de sua prolacdo. Nesse
sentido, “a justificacdo de segunda ordem deve, portanto, en-
volver a justificagdo de escolhas: escolhas entre possiveis deli-
beracdes rivais. E essas sdo escolhas a fazer dentro do contexto
especifico de um sistema juridico operante.” *® Quais seriam as
deliberagdes rivais nos pedidos de suspensao de seguranca em
analise? ProspecgOes baseadas em estudos, dados e documentos
técnicos versus prospecgOes ndo baseadas em estudos, dados ou
documentos técnicos. Neil MacCormick considera que a justifi-
cacdo de segunda ordem “estd preocupada com o que faz sentido
no mundo (juridico), enquanto o argumento silogistico estabe-
lece a moldura segundo a qual referidos critérios fazem sentido
enquanto argumentos juridicos.”*

Qual seria a moldura legal no presente caso? O dever de
fundamentacgado e a Lei n° 8.437/1992. Por imposigdo constitu-
cional, todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario se-
rdo fundamentados, sob pena de nulidade.*® A fundamentagao,
também chamada de motivacdo, é a anélise, a justificacdo ou o
pronunciamento que a autoridade judicante realiza em suas de-
cisOes sobre todas as questoes de fato e de direito que antecedem
o julgamento do pedido. A fundamentagdo deve ser observada
para justificar racionalmente a decisdo da autoridade judicante.?
Para utilizar Maccormick, essa pode ser considerada a moldu-
ra legal estabelecida pelo argumento silogistico. Ocorre que o
dever de fundamentacdo e a literalidade do artigo 4° da Lei n°
8.437/1992 ndo parecem suficientes para andlises consequencia-
listas em pedidos de suspensao de seguranca.

Nesse sentido, a questdo que se coloca é a seguinte: como
pode a argumentacdo juridica nos referidos pedidos de suspensdo

28 MACCORMICK, Neil. Argumentacgéo juridica e teoria do direito. Op. Cit., p. 129.

29 PISCITELLI, Thatiane dos Santos. Argumentando pelas consequéncias no direito tributario. Op.
Cit., p. 19.

30 Artigo n°® 93, inciso IX da Constituigdo Federal da Reptiblica Federativa do Brasil: “todos os julgamentos
dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente
a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique
o interesse publico a informagao”.

31 GRECO, Leonardo. Institui¢des de Processo Civil. Recursos e Processos da Competéncia Origi-
naria dos Tribunais. Volume III. 3° ed., Rio de Janeiro, Forense, 2015. p. 295.
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de seguranca avangar quando as normas tiverem sido esgotadas? *
A resposta parece ser obtida com uma justificacdo de segunda or-
dem. A razdo é simples e decorre do fato de que qualquer justifica-
¢ao de uma decisdo na area regulatoria deve envolver a criacdo de
uma “deliberacdo” que é (em seu estrito senso 16gico) “universal”
ou “genérica”. ¥ A ideia aqui é de simples aplicacdo do principio
da isonomia, seja entre entes reguladores ou particulares regulados.

A titulo meramente exemplificativo, no Pedido de Suspensao
de Liminar e Sentenga n° 183 — SLS 000183, no qual foi analisada
uma decisdo liminar que impedia a cobranga de revisao tarifaria de
consumo de energia elétrica* perpetrada pela ANEEL, o presidente
do Superior Tribunal de Justica deferiu o pedido de suspensao com
base em argumentagao consequencialista ampla®, por meio de uma
aparente concepgao propria do chamado “Risco Brasil”. Confira-se:

Assim, ja decidi em hip6tese semelhante (SL 57-DF —
SLS 143) o descumprimento de cldusulas contratuais,
impedindo a corre¢do do valor real da tarifa, nos ter-
mos em que previsto no contrato de concessao, causa
sérios prejuizos financeiros a empresa concessiondria,
podendo afetar gravemente a qualidade dos servicos e
sua manutenc¢ao, implicando auséncia de investimentos
no setor, prejudicando os usuadrios, e causando reflexos
negativos na economia publica, porquanto inspira in-
seguranca e riscos na contratacdo com a Administragao
Publica, afastando investidores, resultando graves
consequéncias também para o interesse piblico
como um todo, além, é claro, de repercutir negati-
vamente no chamado risco Brasil (grifou-se)™®.

32 MACCORMICK, Neil. Argumentacéo juridica e teoria do direito. Op. Cit., p. 127.

33 1d.

34 Interessante ressaltar a questao da tributagao exclusiva: a excegao do ICMS, do Il e do IE, nenhum outro
imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicacdes, deriva-
dos de petréleo e combustiveis minerais do Pais. Tal fato parece referendar o carater especifico do setor.
Em razdo de imunidade constitucional, ndo incide IPI sobre energia elétrica, servigos de telecomunicagdes,
derivados de petréleo e combustiveis minerais.

V/aw7i

35 Sobre o uso e a nao fungibilidade das expressoes “argumento pratico”, “argumento pragmatico” e “ar-
gumento consequencialista” ver: MENDONCA, Jose Vicente Santos de. Direito constitucional econémi-
co: a intervencao do Estado na economia a luz da razao ptblica e do pragmatismo. Belo Horizonte:
Férum, 2014. p. 51 e ss.

36 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Suspensao de Liminar e de Sentenca n° 183 - CE: SLS 000183.
Relator: Ministro Presidente Edson Vidigal. Brasilia, DF. Data de Julgamento: 06/10/2005.
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A referida argumentacdo foi aliada a uma rapida mencao,
em apenas um pequeno paragrafo, ao exercicio regular de com-
peténcia legal por parte da ANEELY. No entanto, a linha argu-
mentativa parece centralizar-se em argumentos consequencialis-
tas de cunho econdmico. E interessante considerar que a postura
do relator parece assumir um tipo de versdo “maxmin”*. Confi-
ra-se outro trecho da decisdo que parece evidenciar o afirmado:

Entendo que o interesse publico ndo se resume a con-
tencao de tarifas, sendo evidenciado, também, na con-
tinuidade do fornecimento de energia, na manutengdo
do contrato de concessdo do servico publico, de modo
a viabilizar investimentos no setor, para que o pais
ndo volte a escuridao (grifou-se). *

No caso concreto em analise, a argumentacdo consequen-
cialista parece ter tido um peso maior do que o argumento do
exercicio regular de competéncia legal por parte da ANEEL. O
problema parece residir no fato de que as referidas consequén-
cias utilizadas no Pedido de Suspensdo de Liminar e Sentenca n°
183 — SLS 000183 nao sdo sustentadas por nenhum dado empiri-
co ou laudo técnico que permita aferir eventual probabilidade de
realizacao pratica no mundo real.

Ainda, conforme o trecho destacado, o julgador parece ter
feito mencdo a chamada “crise do apagdo” corrida no Brasil en-
tre 1 de julho de 2001 e 19 de fevereiro de 2002, durante o segun-
do mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, sendo
causada por falta de planejamento e investimentos em geragao
de energia.

Aqui, faz-se necessdria uma ressalva ao leitor. A referéncia
a chamada “crise do apagao” é uma mera especulacdo do au-

37 “Nao me passou despercebido, também, que a ANEEL agiu no exercicio regular de competéncia legal e
que a férmula contratualmente prevista para o reajuste tarifario é complexa...”. Id.

38 VERMEULE, Adrian. Rationally Arbitrary Decisions (in Administrative Law). Op. Cit. Confira-se o
seguinte trecho: “Substantively, courts sometimes err by assuming that uncertainty demands worst-case reasoning.
Courts, that is, assume that under uncertainty some version of maximin or (more generally) highly “conservative”
assumptions are the only rational course”.

39 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Suspensdo de Liminar e de Sentenga n° 183 - CE: SLS 000183.
Op. Cit.
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tor do presente trabalho, uma vez que a correta identificacdo da
crise a qual o julgador se referiu ndo pode ser extraida da fun-
damentacao da decisdo e, nesse caso, nem dos autos. Diversas
outras crises ocorreram no setor elétrico e, como a possibilidade
de volta do pais a escuriddo é um dos principais fundamentos
utilizados pelo julgador para sustentar o deferimento do pedi-
do de suspensdo, a correta identificacdo parece elemento bésico
para interpretar a referida prognose.*’

O caso descrito é um bom exemplo da ampla margem que
se abre para arbitrariedades quando se chancela uma aplicagao
generalizada de raciocinios consequencialistas ao direito. Meras
intui¢des, opinides e palpites ndo parecem contribuir para a cria-
cdo de deliberacdes universalizaveis em conformidade com as
quais decisOes concretas podem ser justificadas:

Se acabasse se revelando que essas delibera¢cdes poderiam
ser criadas somente de modo arbitrario, a ideia de “justifi-
cagdo’ envolvida seria bastante fraca, e qualquer nogao de
que a racionalidade orientasse o processo seria vazia* .

5. PROPOSTA NORMATIVA

A existéncia do consequencialismo judicial na seara regu-
latéria com a implementacdo de intervengdes regulatérias pelo
Superior Tribunal de Justiga foi comprovada por meio dos resul-
tados obtidos com a pesquisa empirica realizada.

Os 26 (vinte e seis) casos que se valeram de argumentos
consequencialistas sem a indicacdo de estudos, dados ou docu-
mentos técnicos ndo parecem resultar de uma deliberagdo uni-
versalizdvel. No entanto, parece ser possivel a formulagdo de
uma proposta apta de ser operacionalizada por meio de uma
decisdo de segunda ordem por parte dos ministros julgadores.

40 Por exemplo, no ano de 1999 ocorreu uma severa crise no setor elétrico que atingiu onze unidades fede-
rativas do Brasil e o Paraguai na noite de quinta-feira, 11 de marco de 1999, estendendo-se pela madrugada
do dia seguinte. Inicialmente, o evento foi considerado o maior apagéo ocorrido no Brasil, até ser superado
pelo blecaute de 2009, que também atingiu o Paraguai. A versao oficial do acontecimento diz que o apagao
foi causado pela queda de um raio na subestagdo de Bauru.

41 MACCORMICK, Neil. Argumentacéo juridica e teoria do direito. Op. Cit., p. 128.
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No Direito, existem juizes que aderem a decisdo de segun-
da ordem de favorecer determinadas regras, com a finalidade de
promover previsibilidade e minimizar os encargos de decisdes
futuras.** Nesse sentido, a proposta aqui é simples. Os ministros
do STJ podem aderir a uma decisdo de segunda ordem de sem-
pre aplicar 4 (quatro) das 5 (cinco) etapas da analise de impacto
regulatorio quando do julgamento de pedidos de suspensdo de
seguranca no ambito do direito regulatorio. Explica-se: a analise
de impacto regulatorio é uma analise consequencialista em as-
censao na pratica regulatéria composta pelas seguintes etapas:
(1) qualificacao e coleta de dados técnicos a respeito das possiveis
consequéncias dos atos regulatorios; (ii) adogdo de um critério de
valoracdo a respeito de tais consequéncias; (iii) a avaliagdo delas;
(iv) a adogao ou rejeicdao do ato, ou sua correcao de rumo; e (v)
monitoramento das consequéncias.®

As 4 (quatro) primeiras etapas acima descritas podem per-
feitamente ser aplicadas pela autoridade judicante. A principal
delas, talvez consubstanciada na qualificagdo e coleta de dados
técnicos, parece resolver o problema epistémico enfrentado pe-
los juizes quando da elaboragdo de prognoses. A coleta de dados
pode ser satisfatoria e pode até transformar casos de incerteza em
casos de risco ou até em casos de certeza. A coleta de dados pode
ser insatisfatoria ou até invidvel financeiramente ou institucio-
nalmente. Nessas hipoteses, parece ser justificada a deferéncia
em favor de dados, estudos ou pareceres técnicos ja constantes
dos autos, ou seja, produzidos de forma parcial pelas partes. Nao
se trata exatamente de uma postura deferente em favor exclusi-
vamente das agéncias, mas sim de uma postura deferente em
favor de qualquer documento técnico apto a lastrear eventuais
prognoses na seara regulatoria. Em casos de incerteza, decisoes
de primeira ordem costumam ser resolvidas com deferéncia.*

42 SUNSTEIN, Cass R.; ULLMANN-MARGALIT, Edna. Second-Order Decisions. John M. Olin Program
in Law and Economics Working Paper. Op. Cit., p. 3.

43 MENDONCA, Jose Vicente Santos de. Direito constitucional econ6mico: a interven¢do do Estado
na economia a luz da razio ptblica e do pragmatismo. Op. Cit., p. 428.
44 VERMEULE, Adrian. Rationally Arbitrary Decisions (in Administrative Law). Op. Cit. Confira-se

o seguinte trecho: “There is a proper role for courts in ensuring that agencies have adequately invested resources
in information-gathering, which may resolve uncertainty, perhaps by transforming it into risk or even certainty. Yet
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Aqui, a exigéncia é bem mais simples e parece mais compativel
com a fungao judicante. Em muitos casos, as agéncias sdo partes,
ou nao estdo necessariamente corretas. Uma deferéncia técnica
a dados, estudos ou pareceres pode ndo ser a melhor solucao
de primeira ordem, mas parece ser uma estratégia/decisdao de
segunda ordem que respeita o principio da isonomia e da justifi-
cacao de segunda ordem ja mencionada.

As demais etapas (ii, iii e iv) parecem inerentes ao préoprio
julgamento, porém, devem ser individualizadas expressamente
para fins de ampliagdo da correta compreensdo do intérprete da
decisdo. Por outro lado, o monitoramento das consequéncias por
parte do Poder Judicidrio parece esbarrar na inércia da jurisdi¢do.®

Por fim, deve ser ressaltado que as referidas etapas nao
esbarram na pretensdo de universalizagdo decorrente do prin-
cipio da isonomia. Podem ser aplicadas a qualquer setor regu-
lado, como de fato sdo. Trata-se de um guia para a decisdo de
pedidos de suspensdo de seguranca na seara regulatdria, e ndo
uma reflexdo metateorica. A sugestao de utilizagdo das referidas
etapas pela autoridade judicante parece 1util, pois é imediata-
mente operativa e ndo gera Onus excessivos ao julgador. Mesmo
uma coleta de dados limitada aos documentos e dados técnicos
ja presentes nos autos e produzidos de forma parcial pelas par-
tes ja parece preferivel a auséncia de fundamentacdo técnica de
prognoses. Do mesmo modo, uma indica¢do expressa de qual
critério de valoragdo foi utilizado (segunda etapa) e da avaliagdo
das consequéncias com base no referido critério (terceira etapa)
ja se apresenta como meio de fomentar o aprimoramento da ar-
gumentagao juridica para fins de fundamentagdo de prognoses.

6. CONCLUSAO

Quando a autoridade judicante fundamenta uma decisdo
por meio da analise de eventuais consequéncias produzidas pela

the procedural and substantive problems I have identified may recur at the meta-level, for in some cases the value of
further investments in information- gathering will itself be genuinely uncertain. If so, courts should defer to agen-
cies” second-order choices about informational investments on the same grounds that justify deference to agencies’
first-order choices under uncertainty”.

45 Art. 20 da Lei 13.105 de 2015: O processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso
oficial, salvo as excecdes previstas em lei.
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referida decisdao ou por eventuais decisOes alternativas, o julga-
dor possui o 6nus de produzir uma argumentacdo dependente
de critérios cientificos (extrajuridicos) de adequacgao. Ocorre que
a autoridade judicante nao possui capacidade epistémica para
manusear corretamente os referidos critérios cientificos sem a
remissdo e o auxilio de profissionais especializados, estudos, da-
dos e documentos técnicos. A opinido de juristas em areas exoge-
nas ao direito, como a area econdmica, segue a sorte de opinides
vulgares e palpites comuns ao homem médio.

DecisoOes juridicas elaboradas por juristas com base em ar-
gumentos consequencialistas econdmicos sem qualquer referén-
cia a estudos, dados ou documentos técnicos parecem despro-
vidas de qualquer processo de raciocinio replicavel. Por outro
lado, ndo parece coerente investir em uma campanha de isola-
mento do ramo juridico ao apelo consequencialista, uma vez que
uma decisdo judicial que desconsidera radicalmente eventuais
possiveis consequéncias de sua prolacao esbarra na pretensao de
universalizagdo decorrente do principio da isonomia.

A decisdo de segunda ordem de sempre aplicar 4 (quatro)
das 5 (cinco) etapas da andlise de impacto regulatério quando
do julgamento de pedidos de suspensao de seguranca no ambito
do direito regulatério parece coerente quando da utilizagdo de
argumentos econdmicos consequencialistas. Tal coeréncia decor-
re do principal motivo de implementa¢do da analise de impacto
regulatério consubstanciado em fomentar transparéncia e previ-
sibilidade econdmica*aptas a atrair investimentos externos.

Uma estratégia de segunda ordem parece amenizar os pro-
blemas oriundos da dimensao positiva do argumento consequen-
cialista, além de contribuir para a procedimentalizacdo de uma
aplicacdo racional e universalizavel de critérios cientificos, extra-
juridicos de adequacdo por parte da autoridade judicante. <

46 MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. Agéncias Reguladoras Independentes: instru-
mentos do fortalecimento do Estado. Porto Alegre: Abar, 2003, p. 37. Disponivel em <http://www.abar.
org.br/dados/bancoDeMidia/arquivos/agenciasreguladoras.pdf>. Acesso em: 07/11/2018.
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