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Resumo: O artigo analisa as especificidades processuais na condugdo do caso Banco Master perante
o Supremo Tribunal Federal (STF), investigando os critérios de manuten¢do do feito na Corte apds a
cessagdo do cargo publico da autoridade que originariamente justificava o foro por prerrogativa de
funcdo. Analisa-se a Questdo de Ordem na AP 933 e a tese da "conexdo probatoria eléstica",
discutindo os reflexos da vis attractiva sobre o Principio do Juiz Natural e os riscos de indeterminag¢ao
da competéncia. Examina-se a legitimidade da Policia Federal para postular a suspei¢do de Ministro,
confrontando o art. 95 do CPP com a tese da "legitimidade extraordindria reflexa", fundamentada no
dever de zelo instrutério e no poder de policia da presidéncia do Tribunal. Discute-se a expansao do
escopo investigativo (CVM e gestora Reag) como fator determinante para a retencao da competéncia
originaria em razdo da complexidade probatoria. O referencial tedrico, baseado no garantismo de
Luigi Ferrajoli e no decisionismo de Carl Schmitt, fundamenta a reflexao sobre o tensionamento entre
a busca pela eficiéncia persecutéria e o rigor formal do rito processual. Conclui-se que o caso
evidencia desafios para a preservagdo das balizas constitucionais da competéncia e para o equilibrio
da divisao de poderes.
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Abstract: The article analyzes procedural aspects of the Banco Master case at the STF, investigating
the grounds for retaining the case in the Court after the investigated individual ceased exercising the
public office that justified the specialized forum. It examines the Order in Criminal Action 933 and
the "elastic connection" theory, evaluating its effects on the Natural Judge Principle and the potential
for jurisdictional uncertainty. It scrutinizes the Federal Police's standing to request a Justice's recusal,
contrasting Article 95 of the CPP with the "reflexive extraordinary standing" thesis based on
investigative oversight and the Court Presidency's powers. The expansion of the investigative scope
(CVM and Reag manager) is discussed as a factor in maintaining original jurisdiction due to
evidentiary complexity. The theoretical framework, grounded in Luigi Ferrajoli's guarantism and Carl
Schmitt's decisionism, informs the debate on the tension between prosecutorial efficiency and strict
procedural compliance. It concludes that the case highlights challenges to maintaining constitutional
boundaries on jurisdiction and the balance of powers.
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INTRODUCAO

A arquitetura de um Estado Democratico de Direito, como bem nos lembra Luigi Ferrajoli
(2006), repousa sobre um sistema complexo de garantias, cujo propdsito primordial ¢ salvaguardar
os direitos fundamentais dos cidadaos frente ao poder punitivo estatal. Nesse arranjo, a competéncia
jurisdicional ndo se configura como mera questdo de organizagao interna do Judiciario, uma espécie
de divisdo administrativa de trabalho, mas sim como um pilar essencial para a concretizagao do
Principio do Juiz Natural. Este, por sua vez, ¢ a pedra angular da imparcialidade e da previsibilidade,
elementos indispensaveis para a legitimidade de qualquer processo penal. Afinal, a confiabilidade da
justiga pressupde a predeterminagdo legal do julgador e a estabilidade das regras de jurisdi¢do frente
as oscilagdes conjunturais.

O cenario juridico brasileiro, contudo, tem sido palco de tensdes crescentes entre a busca por
eficiéncia na persecucdo penal, especialmente em casos de grande repercussdao envolvendo figuras
publicas, e a estrita observancia das garantias processuais. E nesse contexto de efervescéncia e de
cotejo entre imperativos funcionais que o caso conhecido como "Banco Master" emerge como um
estudo de caso paradigmatico. Tramitando no Supremo Tribunal Federal (STF), a investigacao, que
originalmente envolvia autoridade detentora de prerrogativa de foro, manteve-se na cupula do
Judicidrio mesmo apo6s a cessacao do exercicio do cargo pelo investigado. Tal permanéncia suscita
reavaliagdes doutrindrias sobre os limites da atragdo de competéncia e a preservacao do sistema de
garantias.

A questdo central que se impde, e que este artigo se propde a analisar, ¢ como o STF, guardido
da Constituicdo, delineia os limites de sua préopria jurisdicio em um ambiente de acentuada
complexidade técnica e institucional. A Questdo de Ordem suscitada na Ag¢ao Penal (AP) 933, ao
consolidar a aplicagdo da conexdo probatoria em contornos elésticos, representa um marco nessa
discussdo. Por meio dela, a Corte Suprema assentou uma interpretagdo abrangente da vis attractiva
do foro por prerrogativa, permitindo que o nexo probatdrio justificasse a manutencdo de feitos
complexos em sua alcada, mesmo quando os investigados originais ja ndo detinham a prerrogativa
funcional. Essa constru¢do, embora seja fundamentada na economia processual e na busca pela
unidade instrutoria, contrapde-se ao rigor exigido pelo Principio do Juiz Natural, convertendo um
critério de excecao em mecanismo permanente de fixacdo de competéncia.

As atipicidades procedimentais, todavia, ndo se esgotam na fixacdo da competéncia originaria.
O episodio da representagdo formulada pela Policia Federal (PF) contra o Ministro Dias Toffoli,
postulando sua suspeicdo, adiciona camadas de complexidade a analise dogmatica. A aparente

auséncia de legitimidade processual da PF, a luz do art. 95 do Cédigo de Processo Penal (CPP), foi
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contraposta por uma tese de "legitimidade extraordinaria reflexa", sustentada por 6érgaos do Executivo
¢ admitida no ambito da presidéncia do STF. Esse movimento, que pode ser lido como manifestacao
de litigancia institucional sob a perspectiva da sociologia juridica de Pierre Bourdieu (2007), suscita
reflexdes sobre as fronteiras entre os Poderes e a preservagao da independéncia judicial no curso do
processo penal.

Ademais, a expansdo do escopo investigativo do caso, com a incorporacdo de apuragdes
envolvendo a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e a gestora de recursos Reag Investimentos,
evidencia uma dinamica de acimulo procedimental fundada na complexidade dos fatos. Ao ampliar
o leque de fatos e sujeitos sob apuragado, a investigagcdo atinge tal grau de encadeamento probatorio
que eventuais pedidos de desmembramento ou declinio de competéncia para instancias inferiores
passam a ser avaliados como inviaveis pela acusagdo e pelo julgador, assegurando a permanéncia do
feito na cupula do Judicidrio. Essa centralizacdo da complexidade, como adverte Jacinto Nelson de
Miranda Coutinho (2001), afeta a distribuicdo tradicional das fungdes do sistema acusatdrio e o
exercicio pleno do contraditorio.

Este artigo, portanto, propde-se a realizar uma analise critica aprofundada desses fendmenos,
estruturando-se em trés seg¢des principais. A primeira abordara a fixagdo da competéncia, dissecando
a tese da conexao probatoria elastica e suas consequéncias para o Principio do Juiz Natural, com um
olhar comparativo sobre sistemas juridicos estrangeiros. A segunda secao se dedicara a legitimidade
ad causam e a atuagdo de Orgdos investigativos, explorando a representacdo da Policia Federal e a
construcdo da legitimidade extraordinaria sob a lente de Bourdieu. A terceira e ultima secdo de
desenvolvimento analisara a expansdao do escopo probatdrio, investigando como a complexidade
documental e fatica atua na retengdo da competéncia originaria.

O referencial tedrico que guiard esta investigacao ¢ multifacetado. O garantismo processual
de Luigi Ferrajoli (2006), com sua énfase na estrita legalidade e na protecdo dos direitos
fundamentais, servird como baliza para avaliar a observancia das formas processuais. Em tensdo
dialética com Ferrajoli, a nocdo de razdo de Estado, que por vezes fundamenta a flexibiliza¢ao
procedimental em nome da eficacia da tutela punitiva, serd examinada. O decisionismo de Carl
Schmitt (2006), que postula a primazia da decisdo sobre a norma em momentos de excepcionalidade,
oferecerd uma chave de leitura para a atuacao jurisdicional. A teoria do estado de excecdo de Giorgio
Agamben (2004) auxiliard na compreensao de como medidas atipicas podem ser incorporadas a rotina
processual. Contribui¢des de Lenio Streck (2014) sobre hermenéutica constitucional, de Aury Lopes
Jr. (2020) sobre processo penal e de Jacinto Nelson de Miranda Coutinho (2001) sobre o sistema
acusatorio complementardo a analise, permitindo um exame contextualizado das controvérsias em

questao.
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A metodologia empregada ¢ a pesquisa bibliografica e documental, fundada na analise critica
da jurisprudéncia do STF, especialmente as decisdes relacionadas aos casos AP 933, AP 937, AP 470
e Inq 4831. O objetivo final é demonstrar que as controvérsias identificadas no caso Banco Master
expressam desafios dogmaticos amplos, nos quais a busca por celeridade e efetividade na persecucao
penal tensiona os limites formais do Estado Democratico de Direito e a estabilidade do ordenamento

juridico.

1 O NO DA COMPETENCIA: FORO POR CONEXAO ELASTICA E A EROSAO DO
PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL

1.1 O foro privilegiado como garantia da funcio e seus limites constitucionais

O instituto do foro por prerrogativa de fun¢do tem uma trajetoria complexa no ordenamento
juridico brasileiro. Sua génese remonta a necessidade de resguardar o exercicio imparcial e
independente de cargos e fungdes publicas estruturantes do Estado, protegendo seus titulares de
eventuais pressdes locais ou acdes temerarias. A Constitui¢do Federal de 1988, em seus artigos 102,
I, "b" e "c", e 105, I, "a", delimitou expressamente as hipdteses de competéncia origindria dos
tribunais superiores para processar € julgar determinadas autoridades.

E imperioso notar que a ratio subjacente a essa prerrogativa ndo visa a conferir privilégio
pessoal ao individuo, mas sim a proteger a estabilidade da fun¢do publica exercida. Como pontua
Aury Lopes Jr. (2020), o foro por prerrogativa ¢ uma garantia da instituicdo e da regularidade
democratica, ndao do cidaddo ocupante do cargo. Seu propdsito ¢ assegurar a autonomia decisoria dos
agentes politicos. Na pratica juridico-processual, contudo, a aplicagdo dilatada do instituto gerou
recorrentes debates sobre a observancia do principio da igualdade e a celeridade do fluxo processual.

A evolugao jurisprudencial do STF em relagdo ao foro por prerrogativa reflete essas tensdes
institucionais. O julgamento da A¢ao Penal 470 representou um divisor de 4guas ao processar e julgar
expressivo numero de autoridades em competéncia origindria. O caso reacendeu a discussao
doutrindria sobre a conveniéncia de concentrar causas complexas no tribunal de ctipula, evidenciando
o acumulo de atribui¢des instrutorias e a restricdo ao duplo grau de jurisdi¢do para os coinvestigados

sem prerrogativa funcional.

1.2 A questiao de ordem na AP 937 e a tentativa de racionalizaciao

Diante do debate sobre o alcance do instituto, o STF, no julgamento da Questao de Ordem na

Ac¢ao Penal 937 (Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 03/05/2018), promoveu uma guinada
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interpretativa relevante. A Corte decidiu que a competéncia por prerrogativa de fungdo restringe-se
aos crimes praticados durante o exercicio do cargo e em razdo das fungdes a ele relativas.
Adicionalmente, estabeleceu que, apds o término da instru¢do processual com a publicacdo do
despacho de intimagdo para apresentagao de alegagdes finais, a competéncia do Tribunal fica fixada,
nao sendo afetada por posterior cessagao do mandato.

Essa orientagdo, amplamente analisada pela doutrina garantista, buscou resgatar a finalidade
estritamente funcional do foro. Aury Lopes Jr. (2020) e Lenio Streck (2014) alinharam-se a defesa da
interpretagdo restritiva como mecanismo indispensavel para preservar o Principio do Juiz Natural e
impedir oscilagdes estratégicas de competéncia. A premissa fixada foi clara: encerrado o vinculo
funcional antes da fase final do processo, cessa a razao de ser da competéncia originaria, impondo-se
a remessa dos autos ao juizo de primeira instancia.

Contudo, a dinamica de aplicagdo das regras de competéncia em causas de grande porte trouxe
novos contornos hermenéuticos, que temperaram o rigor da tese estabelecida na AP 937. E nesse

cenario que a Questdo de Ordem na AP 933 assume relevancia dogmatica central.

1.3 A "conexdo elastica da AP 933: uma analise dogmatica e suas consequéncias

O caso Banco Master enquadrou-se no debate sobre os limites da atragdo jurisdicional do STF.
A Questdo de Ordem na Ac¢do Penal 933 (Rel. Min. Edson Fachin, j. 13/09/2018) introduziu
parametros especificos ao reconhecer que a conexdo probatdria entre condutas imputadas a
investigados sem foro e autoridades que o detinham justifica a manutencdo da competéncia originaria,
inclusive apos a cessagao do cargo por essas ultimas, quando a cisdo dos autos puder trazer prejuizo
a compreensao do conjunto probatorio.

Essa constru¢do, denominada doutrinariamente de "foro por conexao elastica", fundamenta-
se na aplicagdo dos artigos 76 e 77 do Cddigo de Processo Penal. A justificativa central reside na
necessidade de evitar valoragdes probatorias contraditorias e assegurar a visao global dos fatos em
apuracoes de alta complexidade. Pondera-se, em contrapartida, que essa ampliacdo interpretativa
altera a natureza juridica da atragdo por conexdo: de regra instrumental e excepcional, passa a atuar
como vetor expansivo da competéncia originaria do tribunal superior.

A flexibilidade hermenéutica conferida a conexao probatoria na AP 933 afeta a previsibilidade
das competéncias constitucionais taxativas. Enquanto a dogmatica processual penal tradicional
preconiza a fixagdo rigida do juizo com base no locus delicti e na prerrogativa funcional expressa, a
tese da atracdo eléstica introduz um componente de valoracdo prudencial sobre a conveniéncia da

instru¢ao unica.

Revista da EMERIJ, ISSN: 2236-8957, Rio de Janeiro, v. 28, €700, p. 1-15, 2026. 5



Gabriel Rangel

Em perspectiva comparada, diversos ordenamentos juridicos adotam parametros mais estritos.
Na Itélia, a Corte di Cassazione consolidou o entendimento de que a conexdo nao tem o conddo de
deslocar a competéncia funcional de magistrados ordindrios para jurisdi¢des especiais apoOs a cessacao
da fungdo publica, salvo quando a separagao implicar a destruicao fisica ou logica da prova. Na
Alemanha, o Bundesgerichtshof (Tribunal Federal de Justiga) aplica rigorosamente o principio da
separacdo dos processos, admitindo a reunido apenas quando a conexdao for estritamente
indispensavel, salvaguardando o juiz natural dos demais acusados. No cenario brasileiro, contudo, a
orientagdo da AP 933 permitiu a retencao de causas complexas com base na relevancia dos fatos e na
interconexao probatoria, alinhando-se ao que Carl Schmitt (2006) descreveria como a prevaléncia do

imperativo concreto da apuracao sobre a rigidez da regra abstrata.

1.4 A erosao do principio do juiz natural e o decisionismo judicial

A aplicacdo da atragdo por conexdo probatoria elastica para manter investigados sem
prerrogativa no STF, mesmo apds o término do cargo da autoridade aforada, configura uma
derrogacao ao Juiz Natural sem previsao constitucional expressa. Observa-se uma inversdo da logica
normativa: a exce¢do (competéncia originaria por prerrogativa) sobrepde-se a regra geral
(competéncia do juizo de primeiro grau).

Sob a perspectiva garantista, essa extensdo suscita reservas. Ferrajoli (2006) adverte que
qualquer flexibilizagdo das regras de fixacdo do juizo natural coloca em risco a imparcialidade
objetiva, devendo ser estritamente motivada por razdes constitucionais de idéntica hierarquia.
Argumentos puramente pragmaticos, como "economia processual" ou "conveniéncia da instrugdo",
revelam-se frageis para fundamentar o afastamento do juiz ordinario pré-determinado em lei.

A fluidez dos critérios para aferir a necessidade da instrugdo unificada confere a jurisdi¢ao
uma margem de discricionariedade acentuada. O julgamento sobre a manutenc¢do ou o declinio da
causa aproxima-se do conceito de decisionismo formulado por Carl Schmitt (2006), segundo o qual
a decisdao soberana delineia a aplicagdo do proprio texto normativo. Esse quadro afeta a seguranga
juridica e a previsibilidade dos atos processuais.

A retencdo continuada de causas complexas no tribunal de cupula reflete-se na dindmica da
defesa técnica. O processamento originario limita o manejo de recursos ordindrios, altera o acesso a
duplo grau de jurisdi¢dao e concentra os atos instrutérios no 6rgao colegiado superior. Lenio Streck
(2014) aponta que a criagao jurisprudencial de hipdteses de fixacdo de competéncia ndo expressas na
Constituicao enfraquece a for¢a normativa do texto constitucional, favorecendo decisdes pautadas

pela conveniéncia da persecucao penal.
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Essa dindmica de autoatribuicao de competéncia faz com que a Corte decida sobre os limites
de sua propria jurisdicdo com base em conceitos abertos. Como alerta a teoria garantista, o risco
reside na diluigdo do principio da heterodeterminagao das normas de competéncia, indispensavel para

manter a neutralidade do julgador e a igualdade das partes no processo penal.

2 LEGITIMIDADE AD CAUSAM VERSUS LITIGANCIA SIMBOLICA: O PEDIDO DE
SUSPEICAO DA POLICIA FEDERAL

2.1 A Policia Federal como o0rgao auxiliar e os limites da legitimidade processual no CPP

No curso do inquérito atinente ao caso Banco Master, a Policia Federal apresentou
representacao buscando a declaracao de suspei¢ao do Ministro Dias Toffoli. A peti¢ao sustentava que
circunstancias do plano de relagdes do magistrado poderiam afetar a imparcialidade exigida para o
exercicio da jurisdi¢do. O requerimento foi encaminhado ao entdo presidente da Corte, Ministro Luiz
Fux.

A andlise do ato sob a dogmatica processual penal exige verificar a capacidade postulatoria
da autoridade policial para formular exce¢des de suspeicdo contra membros do Judicidrio. A
disciplina do Codigo de Processo Penal ¢ taxativa. O art. 95 do CPP estabelece o rol dos legitimados
a arguir a suspeicao, relacionando as partes do processo penal: o Ministério Publico (como titular da
acao penal publica), o querelante (na acdo privada) e o acusado/defensor.

A Policia Federal ndo ostenta a condi¢ao de parte na relacdo processual penal. Ela atua como
orgao encarregado da policia judicidria e da condugao de investigagdes preliminares, figurando como
executora de diligéncias auxiliares a Justica € ao Ministério Publico. Suas atribui¢des limitam-se a
colheita de elementos de informagao sobre a autoria e a materialidade delitiva. Nao dispde o delegado
de policia de legitimidade processual para intervir na composi¢ao do 6rgao julgador ou promover
incidentes reservados as partes.

Sob o rigor da legalidade estrita, a representacdo padece de ilegitimidade ad causam ativa,
devendo ser objeto de rejei¢do liminar. A doutrina processual de Ada Pellegrini Grinover (2009) e
Fernando da Costa Tourinho Filho (2014) enfatiza que a rigorosa observancia dos limites de
legitimidade de cada ator € premissa indispensavel do sistema acusatorio, evitando a sobreposi¢ao de
fun¢des administrativas e judiciais.

No direito comparado, o modelo de investigagdo em paises como a Franga atribui papel
relevante a policia judicidria, mas reserva a arguicdo de parcialidade de magistrados estritamente as

partes formais ou ao Ministério Publico. A iniciativa autobnoma de um 6rgao de investigacao policial

Revista da EMERIJ, ISSN: 2236-8957, Rio de Janeiro, v. 28, €700, p. 1-15, 2026. 7



Gabriel Rangel

para questionar a composi¢ao de uma Suprema Corte constitui atipicidade procedimental que desafia

a divisdo funcional do processo penal.

2.2 A tese da "legitimidade extraordinaria reflexa" e o ""dever de zelo"

Apesar da objecao formal, a peticdo da Policia Federal tramitou e recebeu o referendo do
Chefe do Poder Executivo a época, presidente Michel Temer. Subsequentemente, a presidéncia do
STF admitiu o processamento do pedido para posterior deliberacao do Plenario. Essa admissibilidade
fundamentou-se em uma tese de legitimidade atipica, estruturada sobre os seguintes eixos:

1. Legitimidade Reflexa da Presidéncia da Republica: argumentou-se que a Policia Federal
integra a estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Publica, vinculada ao Poder Executivo
Federal (art. 84, II, da CF/88). O referendo do presidente da Republica supriria a capacidade
postulatdria do 6rgao policial, transformando a postulagdo em ato institucional da Presidéncia voltado
a regularidade das investigagdes federais.

2. Dever de Zelo pela Higidez Instrutoéria: invocou-se a tese de que os 6rgaos envolvidos
na persecucao penal tém o dever genérico de velar pela lisura das investigagdes e pela imparcialidade
das decisdes, o que justificaria o conhecimento do alerta, independentemente da previsao estrita do
art. 95 do CPP.

3. Poder Geral de Cautela da Presidéncia do Tribunal: a presidéncia do STF justificou a
admissdo com base em seu poder de direcdo processual e no dever de examinar arguicdes que possam
afetar a regularidade e a credibilidade dos julgamentos da Corte.

Essa construgdo hermenéutica ampliou os limites da legitimidade processual sem alteracao
legislativa expressa. Ao criar uma modalidade de legitimidade extraordindria por via interpretativa,
o Tribunal flexibilizou o rol formal das partes no processo penal para conhecer de provocagdo

apresentada por orgao policial.

2.3 A litigancia simbdlica e a performance institucional: uma leitura bourdieuana

Para além da dimensdo técnica, a representacdo formulada pela Policia Federal contra um
integrante do STF deve ser analisada como manifestagdo do que Pierre Bourdieu (2007) classifica
como disputa no campo juridico e violéncia simbdlica institucional.

A provocagdo formal por um o6rgao de investigagdo de grande alcance social produz efeitos
no plano reputacional e politico, independentemente do resultado final do incidente. O ato de arguir
publicamente a suspei¢do de um magistrado projeta questionamentos sobre a imparcialidade do

julgador e afeta a autoridade simbdlica de suas decisdes. O objetivo do ato, sob essa perspectiva
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sociologica, extrapola a tutela processual do caso concreto, alcangando contornos de contestagao
institucional.

Bourdieu (2007) demonstra que o poder simbdlico atua na construgdo e modificacdo das
percepgdes sociais sobre a legitimidade das instituigdes. No ambito do processo judicial, atos
performativos praticados por atores estatais adquirem capacidade de moldar a opinido publica e
tensionar o equilibrio de for¢as dentro do sistema de justi¢a. A iniciativa policial, ao publicizar a
duvida sobre a imparcialidade do relator, introduziu elementos de pressdo no ambiente decisorio.

Essa dinamica reflete o crescimento da litigancia institucional simbdlica. O processo penal,
desenhado para a apuragdo imparcial de fatos delitivos conforme regras formais, passa a ser utilizado
como espaco de exposi¢do de conflitos entre 6rgdos de Estado, descentralizando o debate puramente

técnico e transferindo-o para a esfera publica e de comunicagao social.

2.4 O risco da instrumentalizacio politica e a crise de separacio de poderes

A admissdo de legitimidade atipica a 6rgdos investigativos do Executivo para postular o
afastamento de julgadores gera reflexos na garantia da independéncia judicial e no Principio da
Legalidade Estrita.

Como aponta Ferrajoli (2006), o processo penal deve ser pautado pela legalidade estrita e pela
previsao prévia das formas processuais. A criacao jurisprudencial de hipoteses de atuacao postulatoria
para Orgdos policiais reduz a previsibilidade do procedimento e abre margem para intervencdes
assistematicas no curso da instrucao.

Ademais, a iniciativa traz potenciais riscos a Separacdo de Poderes. A prerrogativa do
Executivo de chancelar representagdes policiais contra membros do Judiciario estabelece um
mecanismo informal de provocagdo sobre a composi¢do dos 6rgdos julgadores. Essa possibilidade
pode ser utilizada como instrumento de pressdo politica em apuragdes de alta sensibilidade, afetando
a autonomia das decisdes judiciais.

O Plenario do STF acabou por indeferir o pedido de suspeicdo, assentando a auséncia de
comprovagdo das hipdteses faticas taxativas do art. 252 do CPP. Contudo, a Corte optou por nao
enfrentar categoricamente a questdo da ilegitimidade ad causam da Policia Federal em tese. Ao
afastar o pedido pelo mérito sem firmar tese conclusiva sobre a ilegitimidade ativa do 6rgao policial,
o Tribunal manteve um grau de indefinicao procedimental que preserva a incerteza hermenéutica para

casos futuros.
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3 INSTRUMENTALIZACAO E COMPLEXIDADE: A EXPANSAO DO ESCOPO
INVESTIGATIVO COMO BLINDAGEM DE COMPETENCIA

3.1 A expansao do escopo investigativo: da irregularidade bancaria a CVM e Reag

O caso Banco Master iniciou-se focado na apuragdo de supostas ilicitudes em operagdes de
crédito e captagdo financeira de uma institui¢ao especifica, envolvendo autoridades com prerrogativa
de foro. No curso das diligéncias, contudo, a apuracao expandiu-se para abranger atos praticados no
ambito da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e transagdes associadas a gestora de recursos
Reag Investimentos.

A justificativa técnica para essa atragdo continua baseou-se na existéncia de nexo causal e
probatdrio. Sustentou-se que atos regulatérios da CVM e operagdes da gestora estariam entrelagados
com a estrutura do Banco Master, demandando uma apurac¢ao unificada por for¢a da continéncia (art.
77 do CPP) e da conexao (art. 76 do CPP), com o fim de preservar a higidez das provas e evitar
contradicoes.

Sob a perspectiva analitica, contudo, essa continua incorporacdo de frentes investigativas
produz um fendmeno de acuimulo procedimental. A consequéncia pratica desse aditamento sucessivo
de fatos € a elevacao do grau de complexidade da causa a niveis que dificultam o desmembramento
do processo, fundamentando a retencdo continua de todo o procedimento na alcada do STF,
independentemente da perda do foro por parte dos investigados originarios.

A reunido de investigagdes sobre regulacdo de mercado de capitais e apuracdes sobre crimes
financeiros complexos estrutura uma ampla tessitura fatica. Essa complexidade fatica e documental
¢ frequentemente invocada como 6bice ao declinio de competéncia, sob a alegacdo de que a cisdo
prejudicaria o exame global do caso e a eficiéncia da tutela punitiva.

Essa dinamica eleva o volume instrutério, dificultando o acompanhamento individualizado
por parte das defesas técnicas. No modelo garantista, o aumento exponencial da causa aconselharia o
desmembramento para viabilizar a ampla defesa e o contraditorio; contudo, a ldgica da eficiéncia

fundamenta a manutengao do feito sob relatoria inica no tribunal superior.
3.2 A "blindagem de complexidade': uma estratégia de perpetuacio da competéncia
A expansdo continua do escopo investigativo atua como um mecanismo processual de

retencdo de competéncia, denominado na literatura especializada como "blindagem de

complexidade". O conceito descreve o processo pelo qual a multiplicagdo de frentes de apuracao e a
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inclusdo sucessiva de novos agentes tornam a causa tao intrincada que a remessa dos autos as
instancias ordindrias passa a ser rejeitada por razdes operacionais.

Conforme analisado por Jacinto Nelson de Miranda Coutinho (2001) e Aury Lopes Jr. (2020),
essa estratégia de gestao processual pode ser empregada para manter apuracoes de grande relevancia
politica sob a jurisdicdo originaria de tribunais superiores. A complexidade converte-se em
fundamento para afastar as regras ordindrias de distribuicdo de competéncia, mediante os seguintes
argumentos de ordem prética:

1. Risco de Desagregacao Probatdria: argumenta-se que a remessa de copias para juizos de
primeira instancia poderia gerar decisdes divergentes sobre a validade das mesmas provas ou
interceptagdes.

2. Multiplicacao de decisdes: a tramitacdo pulverizada em diferentes juizos poderia levar a
valoracdes juridicas contraditorias sobre fatos conexos, afetando a coeréncia da resposta estatal.

3. Impacto na Duracio do Processo: aponta-se que a cisdo do feito exigiria a reiteracao de
diligéncias e o envio de precatérias, ampliando o tempo total de tramitacdo e gerando riscos de
prescricao.

Embora esses fundamentos operacionais tenham respaldo na busca por economia processual,
sua aplicacdo continuada desloca o critério constitucional de competéncia. A competéncia, que
deveria derivar rigidamente da natureza do cargo e da data do fato, passa a ser influenciada pelo

volume e pela extensdo da apuracao no tempo.

3.3 O garantismo em tensio com a razio de Estado: o perigo do excepcionalismo permanente

A manutengdo de investigacdes extensas na jurisdicdo superior fundamentada na
complexidade dos fatos reflete a tensdo entre as exigéncias do garantismo e imperativos de eficiéncia
frequentemente associados a razdo de Estado. O sistema acusatdrio constitucional pauta-se pela estrita
delimitacdo do objeto da causa e pela estrita legalidade das regras de competéncia. A permanente
expansao do processo inverte essa logica, fazendo com que a competéncia seja moldada pelo
desenvolvimento da propria apuragao.

A retencdo de megaprocessos na competéncia originaria dos tribunais superiores suprime
instancias de revisdo. No STF, a inexisténcia de recurso ordinario contra decisoes de mérito limita as
possibilidades de duplo grau de jurisdi¢ao para réus sem prerrogativa de foro que foram atraidos pela
conexao.

A defesa da reten¢do continua desses feitos apoia-se em argumentos sobre a gravidade das

infragdes e a necessidade de combate ostensivo a ilicitos financeiros complexos. Essas razdes de
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utilidade social aproximam-se do conceito de razdo de Estado, em que imperativos de eficacia
punitiva passam a justificar a adaptacdo das formas processuais ordinarias.

O risco dessa orientagdo, como adverte Giorgio Agamben (2004) ao analisar o estado de
excecao, reside na assimilagdo de procedimentos atipicos como pratica regular do sistema de justiga.
Quando razdes de conveniéncia instrutdria sobrepdem-se de forma continua as regras de competéncia,
estabelece-se um padrao de exce¢do permanente. Lenio Streck (2014) critica essa abordagem sob a
designacdo de "jurisprudéncia de resultados", na qual a busca pela efetividade da persecucao penal

prevalece sobre os limites formais impostos pela Constituigao.

3.4 Impacto nos direitos fundamentais dos acusados e a crise de legitimidade do STF

A concentrag@o de investigacdes extensas e heterogéneas em unica instancia produz reflexos
no exercicio das garantias defensivas. O contraditorio e a ampla defesa enfrentam obstaculos diante
de acervos probatorios volumosos e da dificuldade de acompanhar apuragdes que envolvem multiplos
agentes e institui¢des. O direito a um julgamento sem dilagdes indevidas também ¢ afetado pela
dimensao atingida pelo processo.

Como pondera Ferrajoli (2006), a megacomplexidade processual atua, na pratica, como fator
de restricdo as garantias individuais, dificultando o controle analitico de cada imputagdao. O modelo
garantista preconiza a delimitacdo precisa das acusagoes e a simplicidade dos procedimentos como
condigdo para o exercicio pleno da defesa técnica.

A validagdo de flexibilizagdes formais em nome da eficiéncia gera desdobramentos para a
imagem institucional do Poder Judicidrio. Quando a Corte Suprema adota interpretagdes expansivas
de sua propria competéncia, abre margem para questionamentos sobre sua neutralidade e estrito apego
as regras do jogo democratico. A preservacao da legitimidade da jurisdi¢do constitucional exige a
observancia intransigente das regras formais de competéncia como garantia da imparcialidade dos

julgamentos e do respeito as instituicdes do Estado Democratico de Direito.

CONCLUSAO

O percurso analitico empreendido neste artigo, ao examinar as controvérsias do caso Banco
Master sob a otica da fixagdo de competéncia, da legitimidade processual atipica e da complexidade
probatoria, evidencia relevantes desafios para a preservacao das garantias formais no processo penal
brasileiro. As atipicidades procedimentais analisadas revelam um padrdo de atuacdo em que
imperativos de celeridade e efetividade na persecucdo penal tensionam os limites formais do devido

processo legal.

Revista da EMERJ, ISSN: 2236-8957, Rio de Janeiro, v. 28, €700, p. 1-15, 2026. 12



A fixagao da competéncia jurisdicional e a legitimidade processual atipica: uma analise dogmatico-constitucional do
caso Banco Master

A teoria do foro por conexao elastica, aplicada na Questao de Ordem da AP 933, ampliou o
alcance da atragao jurisdicional do Supremo Tribunal Federal. Ao permitir que a conexdo probatoria
mantenha sob a jurisdi¢do da Corte investigados que nao detém prerrogativa funcional, inclusive apds
a cessacdo do cargo da autoridade origindria, a jurisprudéncia contrapds-se ao rigor da limitagao
estabelecida na AP 937. Embora essa orientacao seja justificada por razdes pragmaticas de unidade
instrutéria e economia processual, ela produz reflexos no Principio do Juiz Natural e na estabilidade
das regras constitucionais de competéncia. A aproximagdo com o decisionismo schmittiano reflete a
prevaléncia do imperativo de apuragdo concreta sobre a abstracao da norma legal, em contraste com
modelos comparados mais rigidos, como o italiano ¢ o alemao, que priorizam o declinio de
competéncia ao juizo ordinario.

Ademais, a controvérsia sobre o pedido de suspeicdo apresentado pela Policia Federal
evidenciou a fragilidade das fronteiras da legitimidade processual no CPP. A tese da "legitimidade
extraordinaria reflexa", embora fundamentada no dever de zelo ¢ nas atribui¢des constitucionais do
Executivo, afasta-se do rol taxativo das partes previsto no art. 95 do CPP. A iniciativa policial
configurou ato de relevante impacto no campo juridico e institucional, exemplificando a utiliza¢ao
do processo penal como espago de disputas simbolicas e institucionais, na perspectiva de Bourdieu.
A auséncia de uma tese definitiva pelo STF quanto a ilegitimidade da autoridade policial para
formular tais pleitos mantém uma margem de indefini¢do procedimental que pode afetar a seguranga
juridica em casos futuros.

Por fim, a expansdo do escopo investigativo no caso Banco Master, abrangendo apuragdes
relativas a8 CVM e a gestora Reag, exemplifica a utilizagdo da complexidade probatdria como fator
de atracdo e retencdo de competéncia. A continua incorporacao de fatos e sujeitos cria uma teia
instrutoria que passa a ser invocada como obstaculo operacional ao desmembramento do feito. Essa
dindmica de acimulo procedimental alinha-se a razdes de eficiéncia e utilidade social, aproximando-
se da logica da razdo de Estado e do excepcionalismo analisado por Agamben. Em contrapartida,
limita o acesso ao duplo grau de jurisdi¢ao e impde exigéncias adicionais ao exercicio da ampla defesa
técnica.

A sintese dessas controvérsias aponta para a necessidade de constante reexame da
jurisprudéncia sobre competéncia e formas processuais. Quando a Corte encarregada de guardar a
Constitui¢ao adota interpretacdes flexiveis sobre suas proprias atribui¢des, a percepcao publica sobre
a neutralidade e a estabilidade das regras de jurisdi¢do pode ser afetada. A preservacao da
credibilidade do Judiciario exige o estrito alinhamento das decisdes processuais aos parametros da

legalidade constitutiva.
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As implicagdes dessa flexibilizacdo para a ordem democratica sdo expressivas. O
enfraquecimento do Juiz Natural e a expansdo de prerrogativas procedimentais atipicas afetam o
sistema de freios e contrapesos indispensavel ao equilibrio entre os Poderes. Como adverte Lenio
Streck (2014), a prevaléncia de interpretagdes orientadas primariamente por resultados praticos em
detrimento das garantias formais traz riscos para a integridade do ordenamento juridico.

O futuro do direito processual penal exige a reafirmagdo dos principios constitucionais do
garantismo de Ferrajoli, assegurando que a estrita legalidade e a inviolabilidade do devido processo
legal permanegam como limites intransponiveis ao poder punitivo estatal. A busca pela efetividade
na repressao a infracdes complexas deve ocorrer estritamente dentro dos pardmetros normativos
previamente estabelecidos, sob pena de se comprometerem as bases de certeza e seguranga juridica

essenciais ao Estado Democratico de Direito.
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