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Resumo: O artigo comenta o regime juridico da execucdo conforme os dispositivos da Lei
9.099/95, valendo-se do dialogo com o Cdodigo de Processo Civil e da jurisprudéncia para elaborar
um sistema coerente. A efetividade da tutela jurisdicional depende do entendimento dos
compromissos que a dogmatica apreende para realizar concretamente o Direito.
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Abstract: The article comments on the legal regime of enforcement according to the provisions of
Law 9.099/95, using dialogue with the Code of Civil Procedure and jurisprudence to develop a
coherent system. The effectiveness of judicial protection depends on the understanding of the
commitments that dogmatics apprehends to concretely implement the law.
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INTRODUCAO

O Codigo de Processo Civil (CPC) de 2015 sistematizou o procedimento satisfativo
também chamado de tutela jurisdicional executiva. A legislacdo se valeu de dois critérios para
organizar o género que pode ser apelidado de “execugdo civil”: um (a) critério processual, que
separa 0 cumprimento da sentenca em relacdo a execucdo de titulo executivo extrajudicial; bem
como um (b) critério material, que separa a tutela satisfativa conforme a natureza da obrigacéo,
resultando na execucdo para a obrigacdo de pagar quantia, na obrigacdo para dar coisa e na
obrigacéo para fazer ou ndo fazer.

Pelo fato de ser mais recente e por ser um epicentro topoldgico das regras procedimentais,
é possivel dizer que os dispositivos do CPC sdo aplicaveis integralmente aos Juizados Especiais

Civeis Estaduais?

* Doutor e Mestre em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Juiz de Direito no Rio Grande
do Sul.

Submissdo em: 09/03/2024 | Aprovacao em: 09/09/2024 e 27/11/2024
Editor: Antonio Aurelio Abi Ramia Duarte

@' BY Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 26, €598, p. 1-27, 2024. 1


https://orcid.org/0009-0005-4849-880X
http://lattes.cnpq.br/6406194347677796

Cassio Benvenutti de Castro

A pesquisa sustenta que uma resposta categorica provavelmente machucaria os valores e 0s
principios que informam os Juizados Especiais Civeis dos Estados. Por conseguinte, os aspectos da
execucdo de titulo judicial e de titulo extrajudicial previstos na Lei 9.099/95 sdo pontuados,
alertando sobre as eventuais compatibilidades entre os regimes juridicos.

Embora alguns dispositivos da Lei 9.099/95 parecam mais ‘“formais” ou mais
“trabalhosos” que o roteiro proposto atualmente pelo CPC, os institutos merecem uma reflexdo na
perspectiva da efetividade e da seguranca juridica, de maneira a contemplar o processo justo,
equitativo e tempestivo. Fatores que fazem cada capitulo da execucdo convergir ao auténtico eixo

monumental do processo — a Constituigéo.

1 EXECUCAO NA LEI 9.099/95

O ordenamento juridico se vale de um critério processual para diferenciar duas
modalidades de execucdo: (a) a execucgdo do titulo executivo judicial geralmente é denominada
cumprimento da sentenga e tem por fundamento os documentos elencados no art. 516 do Cédigo de
Processo Civil, desenvolvendo-se por intermédio de um procedimento sincrético (cognicdo e
execucdo ao longo do mesmo expediente), automatico, interinal e contiguo a fase de conhecimento
propriamente dita; além disso, (b) a execucdo do titulo executivo extrajudicial consiste em um
expediente “autonomo”, que nao pressupoe uma fase de cogni¢do anterior, ndo pressupde um
“processo anterior”, mas se fundamenta nos instrumentos previstos no art. 784 do Codigo de
Processo Civil.

A diferenca nuclear entre as modalidades de execucdo previstas no sistema € referente ao
inicio do procedimento, que ¢ a “fase de postulacdo”. No decorrer dos atos processuais, a “fase de
instrugdo” ¢ a “fase de eminéncia” satisfativa acabam sendo similares — razdo pela qual o art. 513 e
0 art. 771 do CPC explicitam que as disposi¢cdes concretizadoras dos atos executivos podem ser
aplicadas a ambas as modalidades de expedientes, ou seja, existe uma fungibilidade reciproca.

A funcgéo do processo é a tutela do direito (técnica processual deve servir a tutela). Além
do parametro processual que separa as modalidades da execucdo, o direito material tambeém serve
de critério para separar as espécies de execucao.

Por isso que se fala em obrigacdo de fazer ou ndo fazer, dar ou entregar coisa, bem como
em obrigacdo de pagar quantia. Independentemente do carater convencional ou legal dessa
“obriga¢do”, ela ¢é tratada pelo sistema juridico como uma pendéncia do direito material que merece
ser socorrida pelo processo.

O quadro sistematiza o critério procedimental e o critério material que organizam 0s

modelos de execucdo civil, conforme o regime geral previsto no Cadigo de Processo Civil:
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Execucdo de titulo judicial
(art. 516 do CPC e art. 52 da LJE)
Execucéo de titulo extrajudicial
(art. 784 do CPC e art. 53 da LJE)

Obrigacdo de fazer ou ndo fazer;
obrigacdo de dar ou entregar coisa;
obrigacdo de pagar quantia.

EXECUCAO

A Lei 9.099/95 observa essa sistematica. O Direito Processual e suas técnicas estdo
imbricados ao direito material para, em coordenacao, entregarem a tutela do direito.

O art. 52 da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (LJE) trata da execucdo do
titulo judicial e nos incisos se verifica a conformacdo das diferentes espécies de obrigacgdes. O art.
53 da LJE regulamenta a execucdo do titulo extrajudicial sem que haja supressdao das técnicas que

devem ser adequadas para a satisfacdo do direito em suas diversas manifestacoes.

2 CUMPRIMENTO DE SENTENCA (EXECUGCAO DE TiTULO JUDICIAL)

A principal reforma estrutural ao regime processual civil, desde antes do advento do atual
Codigo de Processo Civil, foi a consagracdo de um procedimento sincrético (Dinamarco, 2017,
p.39) que abarca atos de cognicao e atos de execugdo em um mesmo expediente. Em outros tempos,
0 demandante precisava ajuizar uma demanda de conhecimento, sair vitorioso na sentenca e nos
recursos para, somente apos, ajuizar um processo autonomo de “execu¢do de sentenga ou de titulo
judicial”. Havia no minimo dois “processos” para finalmente se conferir efeitos praticos ao titulo
judicial.

O processo civil contemporaneo considera o cumprimento da sentenca® ou o cumprimento
do titulo executivo judicial como uma continuidade de um mesmo? processo, uma solucdo de
continuidade que efetiva no plano da vida o que as decisdes ou acordos judiciarios ja estipularam.
Os titulos executivos judiciais estdo previstos no art. 515 do Cdédigo de Processo Civil, merecendo
destaque “as decisdes proferidas no processo civil que reconhecem a exigibilidade de obrigacéo de
pagar quantia, de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa”, bem como “a decisdo homologatdria de
autocomposicao judicial” e a “decisdo homologatéria de autocomposicao extrajudicial de qualquer
natureza” (art. 515, 1, 1l e I11).

Esse regime de cumprimento de sentenca previsto no CPC ndo chega a ser inédito, porque

a Lei 9.099/95 ja previa um procedimento sincrético que abarcava cognicéo e execucdo. Isso fica

! Quando se fala em sentenca a ser cumprida, pode ser entendida qualquer deciséo judicial dotada de exigibilidade para
efetivar a obrigacdo de dar, de fazer ou de pagar quantia (art. 515 do CPC).

2 Existem titulos executivos judiciais que ensejam a abertura de um processo “autébnomo”, por exemplo — a sentenca
arbitral, a sentenca estrangeira homologada pelo STJ, a sentenca penal transitada em julgado. 1sso acontece porque ndo
houve “fase de conhecimento” prévia processada no Judiciario em sentido estrito. Esses titulos executivos foram
elaborados por outros 6rgdos. No JEFAZ, a avassaladora maioria das questfes executam as proprias sentencas do
Juizado. Logo, o foco é trabalhar o titulo executivo previsto no art. 515, I, I e 111, do CPC.
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muito claro na literalidade do art. 52 da LJE, ao referir em seus incisos uma pratica especial em

consideracdo ao CPC:

Il - a intimagdo da sentenga sera feita, sempre que possivel, na prdpria audiéncia em que
for proferida. Nessa intimagao, o vencido sera instado a cumprir a sentenca tdo logo ocorra
seu transito em julgado, e advertido dos efeitos do seu descumprimento (inciso V); IV - ndo
cumprida voluntariamente a sentenca transitada em julgado, e tendo havido solicitacdo do
interessado, que podera ser verbal, proceder-se-a desde logo a execucdo, dispensada nova
citacdo; V - nos casos de obrigacdo de entregar, de fazer, ou de ndo fazer, o Juiz, na
sentenca ou na fase de execucdo, cominard multa didria, arbitrada de acordo com as
condicBes econdmicas do devedor, para a hipdtese de inadimplemento. Ndo cumprida a
obrigacdo, o credor podera requerer a elevagdo da multa ou a transformagéo da condenacao
em perdas e danos, que o Juiz de imediato arbitrard, seguindo-se a execugdo por quantia
certa, incluida a multa vencida de obrigacdo de dar, quando evidenciada a malicia do
devedor na execucdo do julgado; VI - na obrigacdo de fazer, o Juiz pode determinar o
cumprimento por outrem, fixado o valor que o devedor deve depositar para as despesas, sob
pena de multa diaria (Brasil, 1995).

O art. 52, nos incisos 111, 1V, V e VI, da LJE, em 1995, assinalava que a sentenca, o acordo
homologado em juizo e os demais titulos executivos judiciais deveriam ser cumpridos sem maiores
formalidades, ou seja, independentemente da formacdo de um processo de execucdo que fosse
“autbnomo”, moroso e burocratico. A ideia foi conferir poderes ao Judiciario para que ele pudesse
se valer de técnicas processuais fungiveis para implementar o julgamento no plano da vida real das
pessoas em um expediente contiguo ao procedimento comum.

A doutrina destaca que:

A Lei estabeleceu pela primeira vez no direito processual civil brasileiro a unidade entre
processo de conhecimento e o processo de execucdo, na medida em que estabelece no
artigo 52 que seria ‘dispensada’ a citagdo do executado para fins de execuc¢do da sentenca.
Ou seja, foi 0 prendncio do fim da dicotomia cognigdo-execucdo no direito processual civil,
bem como da figura do ‘cumprimento da sentenga’, que alguns anos depois foi adotada no
ambito do processo civil comum (Silva, 2011, p.283)3.

Esses dispositivos serviram de parametros para os arts. 12 e 13 da Lei 12.153/2009, assim
como também serviram de modelo para as reformas do Codigo de Processo Civil de 1973 (Lei
10.444/2002 e Lei 11.232/2005). O atual Cédigo de Processo Civil, publicado em 2015, segue aos
mesmos influxos de unificacdo da fase de conhecimento com a fase satisfativa.

O processo é comprometido com a tutela do direito. A técnica processual deve fazer de
tudo para entregar uma tutela jurisdicional efetiva, adequada e tempestiva para as pessoas. Logo, 0s
mecanismos elencados na legislacdo consistem em técnicas que interligam o “dizer o direito” ao

“efetivar o direito” no plano da vida.

30art. 52, IV, da LJE, em 1995, ja previa que “ndo cumprida voluntariamente a sentenca transitada em julgado, e tendo
havido solicitacdo do interessado, que poderd ser verbal, proceder-se-4 desde logo a execucdo, dispensada nova
citacdo”.
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2.1 Competéncia (funcionamento cinestesico)

A competéncia funcional tem carater absoluto e se caracteriza por determinadas funcgdes
desempenhadas pelo juiz em um processo. Em linha de principio, pode ser de natureza “vertical”
(hierarquica ou por graus) ou “horizontal” (fases de um procedimento)®, consoante o arquétipo ora

proposto:

Funcionalidade horizontal Funcionalidade vertical

Recurso inominado julgado pelas Turmas

Recursais hierarquicamente superiores ao
Juizado (art. 41 da LJE).

Competéncia para execucao dos proprios
julgados do Juizado (art. 52 da LJE).

A competéncia funcional se define pela interligacdo entre (a) juizos, entre (b) processos ou
entre (c) fases do procedimento. Por exemplo, a atragdo da competéncia decorrente da vinculacéo
hierdrquica para fins de recurso, em razdo da relacdo de acessoriedade de uma causa em relagdo a
uma demanda principal (embargos de terceiro) ou na virtude de o cumprimento de sentenca ser
processado no 6rgéo que julgou a demanda®.

O art. 3% 81° I, da Lei 9.099/95 destaca que compete ao Juizado Especial promover a
execucdo de “seus julgados”. Nao apenas os “seus” julgados, mas também os acordos homologados
pelo Juizado e que se tornam titulos executivos judiciais (art. 515, Il e Ill, do CPC). Em outras
palavras, as questfes julgadas ou homologadas pelo Juizado atraem a competéncia funcional para
serem executadas no mesmo 6rgao.

Um acordo homologado na Justica Comum pode ser executado no Juizado Especial? Em
linha de principio, ndo haveria impedimento, o Judiciario deve prestigiar a tutela do direito. Porém,
a dogmatica se reporta a literalidade do art. 3°, 8§1° |, da LJE para excluir da competéncia do
Juizado tudo o que ndo for julgado ou homologado por este 6rgdo. Uma leitura mais ortodoxa,
eventual e, infelizmente, pode excluir do Juizado um titulo executivo judicial que tenha sido
formado pela cognicéo da Justica Comum.

O cumprimento de sentenca e a prdpria satisfagdo de titulo executivo funcionam por
intermédio de um modelo cinestésico. Quer dizer, a execugdo é movimento, portanto, a Jurisdi¢éo

deve se deslocar para entregar a maxima efetividade da tutela jurisdicional do direito.

4 “Titulo executivo judicial. Competéncia do juizo da condenacdo” (Recurso Civel N° 71003818762, Terceira Turma
Recursal Civel, Relator Carlos Eduardo Richinitti, Julgado em: 23/05/2013).

5 “Processo de execugdo. Titulo executivo judicial. Honorarios advocaticios. Competéncia do juizo da execucdo.
Inteligéncia do artigo 575, 11, do CPC e artigo 3°, §1°, I, da Lei 9.099/95” (Recurso Civel n® 71003818762, Terceira
Turma Recursal Civel, Relator Carlos Eduardo Richinitti, Julgado em: 23/05/2013).
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A leitura do art. 516 do Cddigo de Processo Civil transita da competéncia funcional
adequada a situagGes pautadas pela territorialidade, 0 que caracteriza um movimento cinestésico

tipico de uma Jurisdi¢cdo que se quer “organica’:

Art. 516. O cumprimento da sentenga efetuar-se-a perante:

I - os tribunais, nas causas de sua competéncia originaria;

Il - 0 juizo que decidiu a causa no primeiro grau de jurisdicdo;

111 - o juizo civel competente, quando se tratar de sentenga penal condenatéria, de sentenga
arbitral, de sentenga estrangeira ou de acorddo proferido pelo Tribunal Maritimo.

Paragrafo Unico. Nas hip6teses dos incisos Il e I1l, o exequente podera optar pelo juizo do
atual domicilio do executado, pelo juizo do local onde se encontrem os bens sujeitos a
execucdo ou pelo juizo do local onde deva ser executada a obrigacdo de fazer ou de ndo
fazer, casos em que a remessa dos autos do processo serd solicitada ao juizo de origem
(Brasil, 2015).

A competéncia funcional decorrente das fases do procedimento é classicamente de
natureza absoluta. Porém, o art. 516, paragrafo Unico, do CPC mitigou essa impostacéo,
considerando que o “exequente podera optar pelo juizo do atual domicilio do executado, pelo juizo
do local onde se encontrem o0s bens sujeitos a execucdo ou pelo juizo do local onde deva ser
executada a obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, casos em que a remessa dos autos do processo sera
solicitada ao juizo de origem” (Brasil, 2015). A efetividade da tutela jurisdicional do direito acaba
por mitigar a competéncia funcional horizontal.

A literalidade do dispositivo se reporta ao “juizo que decidiu a causa em primeiro grau de
jurisdi¢ao” (inciso II). Nao apenas a ‘“decisdo” implica todos os efeitos comentados, mas a
“homologagao” do acordo também abre as possibilidades acerca da competéncia. Em especial,
porque a dogmatica e o proprio legislador ndo sdo estritamente técnicos para distinguir julgamento,
deciséo e homologacéo (situagdes distintas). O “titulo executivo judicial”, portanto, deve ser tratado
de maneira compativel com a expressao utilizada no Cédigo de Processo Civil.

Uma vez eleito o foro para a continuidade da execucdo, nos termos do art. 516, paragrafo
unico, do CPC, volta a vigorar a perpetuatio jurisdictionis? Ou, em caso de nova mudanca da
situacdo de fato, o exequente pode postular outra remessa do processo para foro diferente?

A dogmatica classica ndo admitiria tantos flertes em relagcdo a fixacdo da competéncia.
Atualmente, o principio da efetividade tem prevalecido para concretizar com precisamente a tutela
do direito. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem aceitado a remessa dos autos a
outro juizo, mesmo apos ter sido efetuada essa redistribuigdo prevista, inicialmente, no art. 516 do

Cadigo de Processo Civil:

Ensina Humberto Theodoro Junior que, <mesmo no curso do cumprimento de sentenca, se
este encontrar entraves ou embaracos na localizacdo de bens no foro originario da causa,
ndo havera vedacdo a que o requerimento, a que alude o paragrafo Unico do art. 516 seja
incidentemente formalizado. N&o creio que a execucdo do titulo judicial se sujeite aos
rigores da perpetuatio jurisdicionis, concebida que foi especificamente para a fase de
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cognicdo do processo. Tanto € assim que o legislador ndo encontrou dificuldade em
permitir que o cumprimento da sentenca pudesse ser processado em outro juizo que ndo o
da causa originaria. Essa mudanga tem puro feitio de economia processual, tendo em vista
superar a duplicidade de juizos que ocorreria fatalmente na aplicagdo do sistema da
execucdo por precatéria. E por isso que, mesmo depois de iniciado o cumprimento da
sentenca no foro de competéncia originaria, pode supervenientemente surgir uma situacao
enquadravel na opcdo permitida pelo dispositivo legal sub examine. Insistir em que a
execucdo continuasse implacavelmente conduzida pelo juiz da causa, sem que existissem
bens localizados em sua jurisdicdo, somente burocratizaria e encareceria 0 processo,
mediante desdobramento de atos deprecados> (Curso de Direito Processual Civil, volume
3. 52 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 72-73). Apreciando situacdo semelhante a dos
autos, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
1.776.382/MT (Relatora Ministra Nanci Andrighi, DJe 05/12/2019), decidiu que <a lei ndo
impde qualquer outra exigéncia ao exequente quando for optar pelo foro de processamento
do cumprimento de sentenca, tampouco dispondo acerca do momento em que o pedido de
remessa dos autos deve ser feito — se antes de iniciada a execucdo ou se ele pode ocorrer
incidentalmente ao seu processamento> (CC 159.326/RS, Primeira Secdo, Relatora
Ministra Assussete Magalhaes, DJ 13/05/2020).

A competéncia da execucdo do titulo judicial é funcional (entendimento classico). Em
contrapartida, atualmente isso tem sido flexibilizado para a maior eficiéncia da satisfacdo do direito.
O sistema processual civil permite que as variagcbes decorrentes da territorialidade possam ser
consideradas para alterar a “adequagdo” da competéncia em fase satisfativa. O processo pode ser
enviado para outro “foro” em que exista Juizado Especial Civel, de maneira a se privilegiar a

efetividade e o desdobramento técnico da eficiéncia.

2.2 Sentenca mandamental e cumprimento de obrigacédo de fazer ou néo fazer

A tutela inibitéria ou de remocdo de ilicito (o dano encerra o nucleo do titulo executivo)
deve ser garantida pela técnica da sentenca mandamental. O art. 497 do Cddigo de Processo Civil
estipula que “na agdo que tenha por objeto a prestagdo de fazer ou nao fazer, o juiz, se procedente o
pedido, concedera a tutela especifica ou determinard providéncias que assegurem a obtencdo de
tutela pelo resultado pratico equivalente” (Brasil, 2015). O paragrafo unico do dispositivo assinala
que “para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a préatica, a reiteracdo ou a continuacéo
de um ilicito, ou a sua remocdo, € irrelevante a demonstragdo da ocorréncia de dano ou da
existéncia de culpa ou dolo” (Brasil, 2015).

O art. 497 do CPC consagra a eficicia da sentenga mandamental. A efetividade dessa
técnica sentencial é pormenorizada no art. 536 do Codigo de Processo Civil — que dialoga em
coordenacdo com o art. 52, V, da LJE:

Nos casos de obrigacdo de entregar, de fazer, ou de ndo fazer, o juiz, na sentenca ou na fase
de execucgdo, cominard multa diaria, arbitrada de acordo com as condi¢cdes econdmicas do
devedor, para a hipotese de inadimplemento. Ndo cumprida a obrigacdo, o credor podera
requerer a elevacdo da multa ou a transformacdo da condenacdo em perdas e danos, que o
juiz de imediato arbitrard, seguindo-se a execucdo por quantia certa, incluida a multa
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vencida de obrigacdo de dar, quando evidenciada a malicia do devedor na execucdo do
julgado (Brasil, 1995).

Em tempo de processo virtual, a comunicacdo eletrdnica da sentenca ja serve como
mandamento para que o sucumbente efetue o cumprimento. N&o efetuando o adimplemento, o juiz
podera determinar medidas coercitivas, sub-rogatorias ou indutivas para implementar o resultado
pratico equivalente. A concretizacdo da obrigacao de fazer ou ndo fazer imposta ao demandado, em
geral, ocorre por intermédio da fixacdo de multa ou atos de coercdo. Conforme o Enunciado 12 do

Forum Permanente de Processualistas Civis:

A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatérias e coercitivas é cabivel em qualquer
obrigacdo no cumprimento de sentenca ou execugdo de titulo executivo extrajudicial. Essas
medidas, contudo, serdo aplicadas de forma subsidiaria as medidas tipificadas, com
observacdo do contraditorio, ainda que diferido, e por meio de decisdo a luz do art. 499,
§11°, Il e Il (FPPC, 2017).

Além disso, o Enunciado 533 do FPPC ressalta: “Se o executado descumprir ordem
judicial, conforme indicado pelo §3° do art. 536, incidird a pena por ato atentatério a dignidade da
justica (art. 774, IV), sem prejuizo da sancdo por litigancia de ma-fé” (FPPC, 2017).

A doutrina ressalta que “a exclusdo pelo Codigo de Processo Civil dos termos ‘diaria’ ou
‘por tempo de atraso’ como qualificativos da multa ora analisada ¢ um avanco e deve ser elogiada.
A multa, afinal, nem periddica precisa ser, em especial quando aplicada para pressionar
psicologicamente o devedor a cumprir uma obrigacdo instantanea que ndo pode ser repetida. Seja
como for, a interpretacdo é de que cabe multa, e que sua qualificacdo — Unica, periddica, por ato
ilicito praticado — ¢ tarefa do juiz no caso concreto, e ndo do legislador” (Neves, 2021, p.1029).

As partes devem estar atentas a “perigosa” Sumula 410 do Superior Tribunal de Justica®
(“a prévia intimagdo pessoal do devedor constitui condicdo necessaria para a cobranca de multa
pelo descumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer”).

O art. 52, V, da LJE deve ser aplicado em coordenacdo ao artigo 139 e aos artigos 536 e
537, todos do Codigo de Processo Civil. A realizacdo da obrigacdo por uma terceira pessoa €
medida cabivel (art. 52, VI, da LJE), porém, acarreta diversas ‘“crises de execucao” no
desenvolvimento desse trabalho. Em geral, acaba sendo mais interessante converter a obrigagdo em
perdas e danos, em vez de depender de uma boa obrigacdo de fazer prestada por um terceiro — que
pode ensejar uma série de impugnagdes (sobre o material empregado, a técnica, o tempo e a propria

qualidade do trabalho).

6 Vide art. 231, 83°, do CPC. A ndo observagdo dessa Stimula 410 implica diversas crises na execucdo, porque o
devedor fica inerte e ndo cumpre os comandos judiciais, quando ndo é intimado pessoalmente. De outro lado, o credor
alega que o processo eletrdnico deve ser atendido para valer a efetividade e a eficiéncia. Enquanto isso, ndo raro, 0 juizo
tem que lidar com uma multa que foi arbitrada, mas ndo houve a intimagéo pessoal, incrementando uma desnecessaria
discussédo processual.
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2.3 Sentenca executiva e cumprimento de obrigagdo de dar ou entregar

Para cumprir obrigacdo de dar ou entregar coisa, 0 processo vai atuar diretamente sobre o
patrimonio juridico do executado, por intermédio de medidas de sub-rogacéo, de coercdo direta ou
indireta, para satisfazer a tutela do direito de maneira especifica. O art. 498 do CPC consagra a
eficacia da sentenga executiva, ao regulamentar que “na agdo que tenha por objeto a entrega de
coisa, 0 juiz, ao conceder a tutela especifica, fixara o prazo para o cumprimento da obrigagdo”
(Brasil, 2015). No paragrafo Unico, ratifica que, em se tratando de entrega de coisa determinada
pelo género e pela quantidade, o autor individualizard o objeto na peticéo inicial, se lhe couber a
escolha, ou, se a escolha couber ao réu, este a entregara individualizada, no prazo fixado pelo juiz.

O art. 52, V, da LJE deve ser aplicado em coordenacdo ao artigo 538 do Caodigo de
Processo Civil, cujo 8§3° remete expressamente para a fungibilidade das técnicas executorias, ja que
se aplicam ao procedimento de cumprimento de obrigacdo de dar ou entregar, no que couber, as
disposigdes sobre o cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Os diferentes modelos de
execucgdo, seja conforme o critério processual, seja conforme o critério do direito material, s&o
fungiveis para a melhor efetividade na entrega da tutela do direito.

O Superior Tribunal de Justica salienta que a fungibilidade entre as técnicas executivas
retira a “utilidade pratica” de uma distingdo ortodoxa que coloque, de um lado, a obrigagado de fazer,

e de outro lado, a obrigacdo de entregar:

Essa distingdo, contudo, ndo tem mais efeitos praticos para fins de imposi¢do da multa
didria. Com efeito, o artigo 461-A, 83° do CPC, estendeu a previsdo de possibilidade de
imposicdo de multa diaria ao réu por atraso na obrigacéo de fazer (art. 461, 84°) a obrigacéao
de entrega de coisa. Dessarte, na espécie, deve ser aplicado 0 mesmo raciocinio adotado por
esta colenda Corte no que se refere as obrigacdes de fazer pela Fazenda Publica, ou seja, de
que “o juiz, de oficio ou a requerimento da parte, pode fixar as denominadas astreintes
contra a Fazenda Publica, com o objetivo de forga-la ao adimplemento da obrigagdo de
fazer no prazo estipulado (AGREsp 554.776/SP, Rel. Min. Paulo Medina, DJ 6.10.2003).

A fungibilidade é muito comum quando a entrega de alguma coisa se funde ao ato de
entregar, fazendo com que as técnicas de mandamento e de executividade real sejam utilizadas de
maneira convergente’. A técnica jurisdicional mais efetiva deve ser utilizada, seja por intermédio da
sub-rogagédo ou da coercdo direta (com a busca e apreensdo da coisa), seja com a utilizagdo de

mecanismos coercitivos ou indutivos indiretos, como a fixagdo de multa. O sistema juridico enfatiza

7 Conforme o STJ: “Saliente-se, por fim, que ndo se sustém o entendimento da Corte de origem no sentido de que a
condenacgdo da Fazenda ao pagamento de multa diaria é medida in6cua. Com efeito, ndo se desconhece que cabe ao
Estado responsabilizar civil, penal e/ou administrativamente o agente publico que deixa de cumprir obrigacdo
proveniente de determinacdo judicial. Recurso especial provido em parte, para condenar o Estado do Rio Grande do Sul
a fornecer os medicamentos imprescindiveis a autora, sob pena de imposicdo da multa diaria de 10 salarios minimos”
(704.830/RS, Segunda Turma, Relator Ministro Franciulli Netto, DJ 28/06/2005).
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a fungibilidade entre as medidas que podem ser tomadas pelo Judiciario no tocante a efetivacdo da
obrigacao de fazer e da obrigacdo de entregar coisa.

O importante é o sincretismo que a LJE explicita — ndo precisa de outro® processo para a
efetivacdo do cumprimento da sentenca (art. 52, V).

O cumprimento da sentenca mandamental ou executiva real ndo precisa de um pedido
explicito do credor. Embora a dogmaética chegue a comentar sobre essa questdo, ela acaba sendo de
somenos importancia, inclusive, porque no Juizado o pedido para a continuidade dos trabalhos pode

ser oral. Ndo existe necessidade de problematizar o impulsionamento da fase satisfativa.

2.4 Conversao da tutela especifica em tutela pelo equivalente (perdas e danos)

A tutela do direito serd tanto mais especifica quanto mais se aproximar da protecdo da
integridade do direito material. Em outras palavras, a tutela do direito equivale aquilo que o sujeito
teria se ndo Ihe fosse violado o patrimdnio juridico pela atitude de outrem. Assim, interesse, posi¢do
juridica e tutela do direito consistem em situacdes ainda no espectro do direito material. O
ajuizamento de uma acdo desperta uma série de técnicas processuais que sejam efetivas, adequadas
e tempestivas para entregar a tutela do direito as pessoas.

Porém, a tutela especifica do direito nem sempre acontece. Os dispositivos do Cddigo de
Processo Civil (art. 497, 498, entre outros) conferem poderes para que 0 juiz determine medidas que
assegurem a tutela do direito ou o resultado pratico equivalente. A passagem do tempo, a oscilacéo
das pretensdes ao largo do processo, o estado de saude das pessoas, diversos fatores podem ensejar
uma mudanca de rumo em termos da solucgdo judiciaria ao caso.

Nesse sentido, “a obrigacdo somente serd convertida em perdas e danos se o autor o
requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado pratico

equivalente” (art. 499 do CPC). Imagina o caso de um sujeito que tem uma conta no Instagram?®,

8 O sincretismo dispensa a necessidade da instauracdo de um novo processo — com a (nica finalidade de executar —, pois
a prépria sentenga ja possui eficicia executiva, mandamental ou para adimplemento de quantia em dinheiro. Os efeitos
dessa sentenca sdo concretizados por intermédio das técnicas processuais decorrentes da energia que o sistema juridico
confere a tutela do direito. Tutelar os direitos € uma impostagdo Constitucional (Silva, 2011, p. 296).

O exemplo é simplesmente para destacar a tutela especifica em relacéo a tutela pelo equivalente. Ndo se quer dizer que
todo “cancelamento” de uma conta em rede social ¢ indevido. Pelo contrario, os sitios da internet t€ém seus termos de
utilizacdo e podem, evidentemente, bloguear ou sacar algum usuario quando os algoritmos denunciam uma suposta
malversacdo do sistema. A Quarta Turma Recursal Civel do Rio Grande do Sul julgou um episodio semelhante: “Agdo
de obrigacdo de fazer cumulada com pedido indenizatdrio por danos morais. Bloqueio de conta comercial em rede
social. Aplicativo Instagram. Suposta violagdo aos termos de uso nio comprovada. Onus da prova. Aplicavel ao caso as
normas consumeristas, conforme entendimento adotado pelo STJ e pelas Turmas Recursais Civeis quando do
julgamento de casos analogos, competia a parte ré a comprovacao do motivo que ensejou o bloqueio da conta comercial
mantida pela autora, nos termos dos artigos 373, I, do CPC e 6°, VIII, do CDC. Alegag¢des genéricas que ndo podem ser
consideradas. Condenacdo a obrigacdo de fazer mantida e, caso inviavel, a sua conversdo em perdas e danos. Dano
moral. No caso em tela o dano moral ndo é presumido, de sorte que competia @ demandante a prova do prejuizo aos
atributos da personalidade decorrente da préatica da conduta ilicita da ré, uma vez que, embora aplicaveis as normas do
CDC, inclusive quanto a inversdo do 6nus da prova, a parte demandante incumbia comprovar o fato constitutivo de seu

10 Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 26, €598, p. 1-27, 2024.
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ganha dinheiro com essa pratica, mas sorrateiramente a sua conta € bloqueada. Em decorréncia, ele
interpbe um pedido para que seja determinada a reativacdo da conta (tutela especifica), mas, em
caso de impossibilidade, seja o pedido convertido em perdas e danos (tutela pelo equivalente), sem
prejuizo do dano extrapatrimonial eventualmente perpetrado.

A conversdo da tutela especifica em tutela pelo equivalente, em algumas oportunidades,
enseja uma “liquidacdo incidental”. No Juizado, ¢ admitida essa conversdo da obrigacdo em valores
pecuniarios, caso a operagdo seja viavel por mera operacdo aritmética, sem a necessidade de
arbitramento ou sem a necessidade de provar fato novo (casos de liquidacdo). Do contrario, caso
tenha que ser instaurada liquidac@o (por arbitramento ou por procedimento comum), 0 processo
devera ser extinto por incompatibilidade procedimental (art. 51, I1, da LJE).

Importante é que a tutela do direito seja protegida em sua integridade, indivisibilidade e
identidade, levando em conta o direito material. As técnicas processuais devem fazer de tudo para
alcancar ao jurisdicionado a tutela especifica. Somente em Gltimo caso'’, o processo entregaré a
tutela pelo equivalente.

A tutela pelo equivalente geralmente converte a obrigacdo em perdas e danos, ou seja,
liquida a obrigacdo para que o sujeito seja indenizado em dinheiro. O fundamento legal pode ser
extraido do Caodigo de Processo Civil ou do art. 52, V e VI, da Lei 9.099/95.

A dogmatica e a jurisprudéncia®! consagram que a utilizacio ponderada do art. 499
do Cadigo de Processo Civil ndo viola o principio da congruéncia. O judiciario atende a demanda

no conjunto formado pela causa de pedir e pelo pedido.

2.5 Decisdo que reconhece a exigibilidade da obrigacdo de pagar quantia e o regime de
cumprimento do provimento (liquidez da obrigacédo é pressuposto da execu¢ao)

A sentenca deve ser liquida ou fixar os critérios de indexacéo a serem considerados para a
atualizagdo do célculo a ser executado. A matéria pode ser objeto de recurso inominado, portanto,
interessante que ja venha explicitada no titulo executivo judicial. Evidente que ndo podem ser
utilizados indices como 0 BTN (art. 51, 1, da LJE), na medida em que o Juizado deve facilitar a vida
das pessoas. Assim, os parametros do calculo precisam indicar os critérios utilizados para a

atualizacdo da conta levando em consideracédo indices atuais, de preferéncia, o IPCAE.

direito, nos termos do artigo 373, I, do CPC, 6nus este que ndo se desincumbiu” (Recurso Civel n° 71010190411,
Relatora Vanise Rohrig Monte Aco, Julgado em: 18/02/2022).

10 Enunciado 134 do FONAJEF: “O cumprimento das ordens judiciais que determinam concessio de medicamentos
deve ser feito prioritariamente pela parte ré, evitando-se o deposito de valores para aquisi¢do direta pela parte”.

11 «A conversio do pedido de obrigacdo de fazer em indenizaco por perdas e danos ndo configura julgamento extra
petita, nos termos do art. 461, 81° do CPC, ainda que ndo haja pedido explicito nesse sentido” (AgRg no Ag
1.397.365/SC, Terceira Turma, Relator Ministro Sidnei Beneti, DJ 28/08/2012). Mudou o Cdédigo de Processo Civil e o
namero do dispositivo, mas a esséncia hermenéutica é a mesma.
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Se a Turma Recursal rejeitar o IPCAE!?, interessante que o Acorddo seja expresso para
afirmar um indice de atualizacdo, afastando eventuais crises na execucdo. A jurisprudéncia tem
divulgado que a escolha de um indice de atualizagdo monetaria ndo preclui e pode ser modificada
de oficio, porém, € necessario, por questdo de transparéncia e técnica, que os critérios de célculo
sejam discutidos no titulo executivo judicial.

Para simplificar, o regime dos Juizados pontua que “os célculos de conversdao de indices,
sempre que possivel, de juros e de outras parcelas serdo efetuados por servidor judicial” (art. 52, II,
da LJE). Na pratica, as proprias partes, por intermédio de seus advogados, trazem os céalculos
atualizados e aptos para impulsionar a execucéo.

Pode acontecer de os calculos ndo serem simples, a ponto de a Contadoria Judicial os
efetuar. Nesse caso, a parte interessada pode apresentar a conta que reputa correta ou solicitar a
nomeacdo de perito contabil para a realizacdo da atualizacdo. O perito nomeado pelo juizo sera
remunerado pela dotacdo orcamentaria do Tribunal de Justica, mas a conta ndo pode ser complexa a
ponto de instaurar uma verdadeira liquidacdo — neste caso, 0 processo devera ser remetido para a
Justica Comum,

O montante da conta em execucdo pode ser suscitado por simples peticdo ou em embargos
a execucdo®®. A decisdo que reconhece obrigacio de pagar dinheiro precisa ser complementada pelo
montante devido. Considerando o regime de menor complexidade, um simples calculo do contador
deve resolver essa pendéncia. Estando em termos a conta a ser executada, ndo havendo o
pagamento espontaneo pelo devedor, com o requerimento do interessado (credor), inicia a fase de
execucdo, dispensada uma nova citacédo (art. 52, 1V, LIE).

O cumprimento de sentenca de pagar quantia em dinheiro ratifica a natureza sincrética da
acdo que deve entregar em prazo razodvel a ‘“solugdo integral do mérito, incluida atividade
satisfativa” (art. 4° do CPC). Ou seja, com 0 trénsito em julgado, o devedor é intimado para
satisfazer a obrigacdo (art. 52, Ill, da LJE). Na pratica, adota-se o procedimento do Codigo de

Processo Civil (art. 523), com a intimacao do executado para adimplir o debito que ja esta liquido,

12 Os indices de atualizagdo monetaria sdo criados por expressdes matematicas e levam em conta um determinado
espectro de objetos do consumo. Por isso que eles variam ao longo do tempo. No REsp 1.258.824/SP, Terceira Turma,
Relatora Ministra Nancy Andrighi, DJ 24/04/2014, reputou-se correta a utilizagdo do INPC. Conforme assinalado, o
importante é que a decisdo, tanto a sentenga quanto o Acorddo, invoquem nominalmente esses indices, de maneira a nao
causar surpresa ao jurisdicionado.

13 A Primeira Turma Recursal Civel do Rio Grande do Sul julgou: “Desnecessaria a juntada de planilha discriminada.
Né&o ha falar em incompeténcia do Juizado Especial, em razdo do valor da execugdo, porquanto o JEC foi competente
para apreciar a demanda na fase de conhecimento, em sede de execugdo, competéncia esta que merece ser prolongada a
esta fase procedimental. Ademais eventual excesso decorreria de atualizacdo monetéria e juros legais, os quais nao
sofrem limitacdo. Alegacdo de excesso de execucgdo acertadamente afastada, uma vez que o termo inicial da correcdo
monetaria e dos juros foram fixados na fase de conhecimento, tendo a deciséo transitado em julgado no ponto. Alegacéo
de incorrecdo do termo inicial fixado para a atualizacdo da divida que ndo pode ser arguida nesta fase
processual. Atualizacdo monetéaria e juros que devem ser calculados somente até a data do depdsito, porquanto este
ja conta com remuneragdo especifica, prevista em lei e a cargo da instituigdo financeira depositaria” (Recurso Civel N°
71004286167, Primeira Turma Recursal Civel, Relatora Marta Borges Ortiz, Julgado em: 26/03/2013).
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no prazo de 15 dias Uteis. Ndo havendo o pagamento nesse prazo, incide a multa coercitiva de 10%
sobre o valor do montante em execucdo — porém, diferente do CPC, sem a incidéncia dos
honorérios de 10%.

Conforme o Enunciado 97 do FONAIJE: “A multa prevista no art. 523, §1°, do CPC/2015
aplica-se aos Juizados Especiais Civeis, ainda que o valor desta, somado ao da execuc¢éo, ultrapasse
o limite de alcada; a segunda parte do referido dispositivo ndo é aplicavel, sendo, portanto,
indevidos honorarios advocaticios de dez por cento”.

Ainda que ndo encontrado o devedor, podera ser determinada a penhora dos objetos que
possam satisfazer a divida, situacdo que atualmente é facilitada pelo SISBAJUD. O Enunciado 43
do FONAIJE assinala: “Na execu¢do do titulo judicial definitivo, ainda que ndo localizado o
executado, admite-se a penhora de seus bens, dispensando o arresto. A intimagdo da penhora
observara ao disposto no art. 19, §2°, da Lei 9.099/95”.

Conforme o Enunciado 100 do FONAJE: “A penhora de valores depositados em banco
poderd ser feita independentemente de a agéncia situar-se no Juizo da execucdo”. “A constrigdo
eletronica de bens e valores poderd ser determinada de oficio pelo juiz” (Enunciado 147 do
FONAJE).

A sentenca condenatdria tem natureza sincrética e resulta na exortacdo para que seja
efetuado o cumprimento da decisdo. Se o devedor é intimado sobre a sentenca, mas ndo efetua o
pagamento, tampouco efetua o pagamento em 15 dias Uteis, 0 expediente ja fica perfectibilizado
para efetuar a penhora, com o acréscimo da multa de 10% sobre a divida.

A conversdo dos bens penhorados em dinheiro deve ser efetuada da maneira mais agil

possivel. O art. 52, VI, da LJE destaca que:

[...] na alienacdo forcada dos bens, o juiz podera autorizar o devedor, o credor ou terceira
pessoa id6nea a tratar da alienagdo do bem penhorado, a qual se aperfeigoard em juizo até a
data fixada para a praga ou leildo. Sendo o preco inferior ao da avaliacdo, as partes serdo
ouvidas. Se o pagamento ndo for a vista, sera oferecida caugdo idbnea, nos casos de
alienacéo de bem mavel, ou hipotecado o imével (Brasil, 1995).

A Lei 9.099/95 ja antecipava um procedimento “policéntrico”** na realizacdo do ativo do
devedor. Todos os sujeitos do processo tém interesse em transformar a penhora em dinheiro, seja
adjudicando o objeto ao patriménio do credor, seja o alienando, pela modalidade particular ou pela
modalidade publica e, finalmente, revertendo o dinheiro em beneficio do exequente.

A avaliacdo deve ser efetuada sem burocracias (art. 871 do CPC), até porque se supde que

0 Processo é para causas menos complexas.

14 A alienacdo por iniciativa e por conta de particular ja dava amostras sobre a desjudicializacdo da execucéo.
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A venda dos objetos dispensa a publicacdo de editais em jornais, em especial, quando se
tratar de bens de pequeno valor (art. 52, VIIl, da LJE). Eventual publicagdo deve ser
operacionalizada por ambiente eletronico®.

N&o encontrado o devedor ou inexistindo bens passiveis de penhora, “o processo sera
imediatamente extinto, devolvendo-se os documentos ao autor” (art. 53, §4°, da LJE). A crise de
execucdo leva o processo ao encerramento, sem prejuizo de a satisfacdo do titulo executivo judicial
ser postulado no juizo comum, desde que ndo tenha ocorrido a prescrigdo intercorrente. Pelo
Enunciado 75 do FONAIJE: “A hipotese do §4°, do 53, da Lei 9.099/1995, também se aplica as
execucdes de titulo judicial, entregando-se ao exequente, no caso, certiddo do seu crédito, como
titulo para futura execugdo, sem prejuizo da manutencdo do nome do executado no Cartério
Distribuidor”. A ldgica do dispositivo é desburocratizar a execugao.

Vale uma nova meng¢do ao Enunciado 43 do FONAIJE, que assinala: “Na execucao do
titulo judicial definitivo, ainda que ndo localizado o executado, admite-se a penhora de seus bens,
dispensando o arresto. A intimacdo da penhora observard ao disposto no art. 19, §2° da Lei
9.099/95”. A dogmatica salienta que o legislador dispensou o ‘“arresto”, em especial, no
cumprimento de sentenca, porque a ideia é penhorar algo que esteja presente ou pelo modelo do
SISBAJUD.

A importancia do conectivo “ou”, que foi escrito no art. 53, §4°, da LJE, deve-se a dispensa
do “arresto” — e primazia da penhora (Chimenti, 2010, p.286). Na hipotese de execucdo de titulo
extrajudicial, desde que ndo localizado o devedor, mas havendo bens a serem penhorados, o
processo deve continuar, permitida a citacdo do sujeito por edital

De outro lado, em caso de cumprimento de sentenca, 0 Enunciado 43 do FONAJE ratifica
que um processo cognitivo anterior a execucdo subentende uma citagdo. Logo, na fase de
cumprimento, ndo precisa novamente “citar” o devedor, ele deve meramente ser “intimado” para
satisfazer o comando sentencial (art. 52, Ill, da LJE). Se o devedor trocou de endere¢o e nao
informou ao juizo, na medida em que se trata de um nico processo “sincrético”, aplica-se o art. 19,
82° da LJE.

O quadro relembra a sistematizacao:

Enunciado 43 do FONAJE
Cumprimento de sentenca Execucdo de titulo extrajudicial
Se ja houve citacdo anterior, no processo Tratando-se de processo autbnomo, no qual
cognitivo prévio, a auséncia do devedor ainda ndo houve a citacdo do devedor, a
enseja a aplicagéo do art. 19, §2°, da LJE. penhora de bens somada a auséncia do
devedor autoriza a citacdo por edital.

15 Resolucdo 235 do Conselho Nacional de Justica, publicada em 13/07/2016.

14 Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 26, €598, p. 1-27, 2024.
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Conforme o Enunciado 37 do FONAIJE: “Em exegese ao art. 53, §4°, da Lei 9.099/1995,
ndo se aplica ao processo de execucdo o disposto no art. 18, 82°, da referida lei, sendo autorizados o
arresto e a citacdo editalicia quando ndo encontrado o devedor, observados, no que couber, 0s arts.
654 ¢ 654 do Cobdigo de Processo Civil (art. 830, CPC/2015)”. N&o se fala mais em arresto
assecuratorio, mas em um arresto executivo, porque “aperfeigoada a citagdo e transcorrido o prazo
de pagamento, o arresto converter-se-a em penhora, independentemente de termo” (art. 830, §4°, do
CPC). Em outras palavras, o Enunciado 37 do FONAJE admite a citagdo por edital no regime do
Juizado, quando, embora nédo localizado o devedor, realiza-se a penhora (ou arresto que se converte

em penhora).

2.6 Defesa do devedor: os embargos a execugao

A Lei 9.099/95 e a jurisprudéncia continuam denominando a defesa do devedor como
embargos a execucdo. A questdo terminoldgica desperta diferencas pontuais entre o regime do
Caodigo de Processo Civil e o regime da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais.

O Cadigo de Processo Civil elabora um expediente em que o devedor € intimado para
efetuar o pagamento em 15 dias Uteis. Ao cabo desse prazo, imediatamente e sem nova intimacéo,
comega um novo prazo de 15 dias, para que o devedor eventualmente apresente “impugnaciao ao
cumprimento de sentenga” (art. 523 do CPC). A impugnagdo prevista no CPC nédo tem efeito
suspensivo automatico e assinala a “desvinculagdo” entre 0s atos executivos e o exercicio do direito
de defesa em plena fase satisfativa. Pelo regime do CPC, a defesa ndo fica mais na espera da
penhora, que era uma condicionante da defesa. O pleno exercicio da defesa pode ser desenvolvido
“sem condi¢des” ou Sem a penhora, bastando que sejam observados os limites da cogni¢do para
desconstruir um titulo executivo judicial.

O direito de defesa no regime da LJE permanece condicionado aos atos de constricdo
patrimonial, quer dizer, na Lei 9.099/95, existe uma formalidade a mais para o devedor se defender.
Conforme o Enunciado 117 do FONAJE: “E obrigatoria a seguranca do Juizo pela penhora para
apresentacdo de embargos a execugdo de titulo judicial ou extrajudicial perante o Juizado Especial”.
Alias, o Enunciado 142 do FONAIJE ratifica: “Na execucdo por titulo judicial o prazo para
oferecimento de embargos serd de quinze dias e fluira da intimagao da penhora”.

De acordo com o Enunciado 112 do FONAJE: “A intimacdo da penhora e avaliagao
realizada na pessoa do executado dispensa a intimacdo do advogado. Sempre que possivel o oficial
de Justica deve proceder a intimagdo do executado no mesmo momento da constri¢do judicial (art.
475, §1°, do CPC)”.
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As diferencas sdo resumidas no quadro:

Embargos 4 execuco na LIE. Impugnagdo ao cumprimento de sentenga no

CPC.
A defesa somente pode ser apresentada apos Independe da penhora (ou seguranca do
a penhora (garantia do juizo). juizo).

Prazo de 15 dias uteis, que comeca a fluir
instantaneamente apos o prazo legal para
pagamento voluntario.

Prazo de 15 dias Uteis, contados da
intimacdo da penhora.

O fundamento da vinculacdo da defesa a penhora parece que reflete a natureza
eminentemente “pratica” do Juizado Especial Civel. Porque, na hipotese de ndo ser encontrado o
devedor, tampouco serem encontrados bens a penhorar, 0 processo devera ser extinto (art. 53, 84°,
da LJE).

Agora, em termos de efetividade processual da administracdo da Justica, a diferenca entre
0s regimes ndo merece festejo.

No regime processual do CPC, que atualmente desvincula a constricdo pela penhora e o
direito de defesa, o ato da penhora ndo pode significar uma “garantia do juizo” para assegurar a
defesa. A penhora tem uma razdo de ser satisfativa, enquanto o direito de defesa reflete direito
constitucional decorrente do devido processo legal. A doutrina (Chini, Flexa, Couto, Rocha, 2021,
p. 264)' comenta que o prazo para a interposicio dos embargos & execucdo deveria ser de 15 dias,
contados a partir do transcurso do prazo de 15 dias para o cumprimento da decisdo, conforme
ocorre no regime do Cadigo de Processo Civil. Na hip6tese de haver mais de um executado, o0 prazo
conta independentemente, para cada um deles.

Academicamente, a doutrina classica dizia que somente pode haver embargos quando
ocorre a execucdo. Segundo esse pensamento, antes da penhora ndo se tem execucdo, portanto, a
penhora é que faz surgir o direito de interpor os embargos do devedor. Um ponto de vista formal
que vincula a posicdo juridica subjetiva da “a¢do” a uma contrapartida que ataca 0 patrimonio do
sujeito.

A discussdo é valida, faria pender a operatividade dos embargos para o regime do CPC.
Ocorre que a corrente que prevalece se embasa nos Enunciados do FONAJE. Em sintese, 0 prazo
para os embargos a execucdo comeca a fluir a partir da intimagdo sobre a penhoral’. Ndo havendo
bens a serem penhorados ou ndo encontrado o devedor, 0 processo devera ser extinto (art. 53, §4°,

da LJE). Em realidade, melhor dizer que o processo sera declinado para a Justica comum.

16 Muitas criticas sdo enderecadas ao regime adotado pela LJE. Na prética, verifica-se que prevalece a orientacdo
veiculada pelos Enunciados do FONAJE, com o prazo dos embargos somente fluindo a partir da intimacao da penhora.
170 prazo comeca desde logo da intimacédo da penhora, ndo a partir da juntada da intimacédo da penhora. Segundo o
Enunciado 13 do FONAIJE: “Os prazos processuais contam-se da data da intimacdo ou da ciéncia do ato respectivo, e
ndo da juntada do comprovante de intima¢do”. O Enunciado 156 do FONAIJE revela: “Na execugdo de titulo judicial, o
prazo para oposicdo de embargos flui da data do depdsito espontdneo, valendo este como termo inicial, ficando
dispensada a lavratura de termo de penhora”.
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O embargante pode alegar as questdes arroladas no art. 52, 1X, da LJE. N&o apenas elas,
porque também € possivel suscitar um embargo de segunda fase, impugnando a penhora, a
arrematacdo e o proprio leildo. Conforme o Enunciado 81 do FONAIJE: “A arrematacdo e a
adjudicacdo podem ser impugnadas, no prazo de cinco dias do ato, por simples pedido”. Assim
como é possivel que o devedor veicule uma questdo de ordem publica por simples peticdo — algo
tdo grave como o previsto no art. 525, 8§11, do CPC.

Os embargos serdo interpostos no proprio bojo do processo principal, ndo havendo
autuacdo diferenciada. Cognicéo, execucdo e defesa sdo organizadas em um mesmo processo.

Importante consignar que 0s embargos a execucdo podem ser interpostos em relacdo ao
cumprimento de sentenca mandamental e de sentenca executiva no que couber (art. 536, 84° e art.
538, 83° ambos do CPC). A grande parte das questbes ja restou resolvida no bojo da sentenca,
inclusive, precluiu a oportunidade para suscitar a retencdo das benfeitorias. Porém, o processo pode
apresentar algumas situacGes supervenientes a decisdo, mas que venham a afetar a tutela do direito,
merecendo respaldo a garantia de defesa’®.

“Os embargos a execugdo poderdo ser decididos por juiz leigo, observado o art. 40 da Lei
9.099/95” (Enunciado 52 do FONAJE). O julgamento de improcedéncia dos embargos do devedor
enseja a condenagdo do embargante nas custas®® (art. 55, paragrafo Gnico, 11, da LJE). Além disso,
se 0 embargante recorrer e tiver negado provimento ao recurso, também serd condenado em
honorarios de sucumbéncia (art. 55, caput, da LJE).

O agendamento de audiéncia de conciliacdo em fase de cumprimento de sentenca é
considerado desnecessario. Somente se as partes postularem a solenidade, para fins de colaboracéo
processual. Inclusive, na esteira do Enunciado 145 do FONAJE: “A penhora ndo é requisito para a
designa¢do de audiéncia de conciliacdo na execucao fundada em titulo extrajudicial”. Considerando
que a audiéncia ndo é requisito de validade na execucdo de titulo extrajudicial, imagina em
execucao de titulo judicial, tendo havido um procedimento no qual, provavelmente, j& houve duas
audiéncias antes da fase de cumprimento. Uma terceira audiéncia seria perda de tempo.

O credor embargado respondera no prazo de 15 dias, por questdo de isonomia.

A extingdo da execucdo, sem penhora e sem encontrar o devedor, ndo afasta a
possibilidade de inscricdo do sujeito em cadastro de devedor (Serasa e SPC) — Enunciado 76 do
FONAJE.

18 Contra, alegando que n&o sdo cabiveis embargos a execugdo no cumprimento de obrigagdo de fazer ou néo fazer, de
dar ou de entregar, o entendimento de Camara (2009, p. 177). O processo tem sido pensado para resolver tudo o que
pode ja na sentenca, salvo quando se tratar de condenacéo ou declaracdo de obrigacéo referente a dinheiro. Ocorre que a
possibilidade de conversdo das obrigagcdes em perdas e danos, algumas vezes, pode trazer ao debate a possibilidade de
impugnacdo. Logo, o Codigo de Processo Civil entabulou os dispositivos para ter cautela na analise da impugnacéo ao
cumprimento de sentenca relativo as obrigacdes de fazer ou de dar.

1% Enunciado 143 do FONAIJE: “A decisio que pde fim aos embargos a execugio de titulo judicial ou extrajudicial é
sentenca, contra a qual cabe apenas recurso inominado”.
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Sobre a troca de endereco do devedor, o art. 19, 82° da LJE é plenamente aplicavel ao
cumprimento de sentenca, afinal, trata-se de um procedimento Unico até a integral satisfacdo do
interessado. Se o sujeito trocou de endereco e ndo informou ao Juizo, ele permanecerd recebendo
intimacdes validas. Além disso, por cuidar de execucdo do titulo executivo extrajudicial, que
consiste em um processo autdonomo, o Enunciado 37 do FONAIJE estabelece: “Em exegese ao art.
53, 84° da Lei 9.099/95, nédo se aplica ao processo de execugdo o disposto no art. 18, 82° da
referida lei, sendo autorizados o arresto e a citacdo editalicia quando ndo encontrado o devedor,
observados, no que couber, os art. 653 e 654 do Codigo de Processo Civil”.

Levando em conta a informalidade como principio do Juizado, importante destacar que 0s
fundamentos dos embargos previstos no art. 52, IX, “a”, “b”, “c”, todos da Lei 9.099/95, podem ser
suscitados por simples peticdo?. Afinal, trata-se de hipoteses que veiculam situacOes inerentes ao
préprio contetdo do titulo executivo judicial, sem outros desdobramentos.

A novidade atual fica por conta do art. 52, IX, “d”, do CPC. Os embargos do devedor
podem ser interportos para alegar causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacéo,
supervenientes a sentenca. Na verdade, os fundamentos assinalados estruturam juridicamente o
titulo executivo judicial. Todas as normas ou decisGes que venham a retirar a forca que sustenta o
titulo executivo acabam sendo passiveis de utilizacdo para sustentar os embargos. Por exemplo, o
juiz deixou de aplicar um padrédo decisorio ou precedente vinculante no julgamento, logo, a questao
pode ser ventilada nos embargos do devedor. Essa é uma das razdes de os padrdes decisérios serem
aplicaveis nos Juizados Especiais Civeis dos Estados, conferindo unidade e coeréncia ao Direito.

Desde a publicacdo da legislacéo, ndo se admitia acdo resciséria no Juizado Especial Civel
Estadual (art. 59).

Contudo, o Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso Extraordinario 586.068/PR,
representativo de controvérsia em repercussao geral, veiculado no Tema 100, para dizer que se 0
julgamento proferido no Juizado Especial contrariou padrdo decisério vinculante pode haver a acéo
rescisoria. Em termos semelhantes a regra prevista no art. 966, 85°, do CPC: cabe acédo rescisoria
quando o julgamento a ser rescindido violar norma juridica, o que abarca decisdo fundamentada em
padrdo decisorio vinculante.

A Tese firmada no Tema 100 do STF pontuou o seguinte:

1) é possivel aplicar o artigo 741, paragrafo Unico, do CPC/1973, atual art. 535, §5° do
CPC/2015 aos feitos submetidos ao procedimento sumarissimo, desde que o transito em
julgado da fase de conhecimento seja posterior a 27.8.2001;

20 A mera impugnacdo de documento de calculo ou de outro documento que implique fundamento ao titulo judicial
deve, de plano, apresentar célculo que refuta o anterior, documento que apresenta contraprova ou argumento relevante
que retire a fiabilidade do titulo executivo. Trata-se de dnus processual do executado, pois contra ele existe um titulo
executivo judicial (Gaio Jr., 2022, p.137-138).
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2) é admissivel a invocagdo como fundamento da inexigibilidade de ser o titulo judicial
fundado em ‘aplicagdo ou interpretagdo tida como incompativel com a Constitui¢do’ quando
houver pronunciamento jurisdicional, contrario ao decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, seja no controle difuso, seja no controle concentrado de constitucionalidade;

3) O art. 59 da Lei 9.099/1995 nédo impede a desconstitui¢do da coisa julgada quando o titulo
executivo judicial se amparar em contrariedade a interpretacdo ou sentido da norma conferida
pela Suprema Corte, anterior ou posterior ao transito em julgado, admitindo, respectivamente,
0 manejo (i) de impugnacdo ao cumprimento de sentenca ou (ii) de simples peticdo, a ser
apresentada em prazo equivalente ao da acdo rescisoria (STF, [2024]) .

O Tema 100 do Supremo Tribunal de Justica trouxe para dentro do Juizado Especial a
forca dos precedentes e das decisdes vinculantes proferidas em sede de controle de
constitucionalidade, bem como a vinculacdo das Sumulas. A doutrina discutia sobre o alcance dos
padrdes decisdrios no Juizado. Essa discussdo, no presente momento®!, parece superada. Na
hip6tese de o titulo judicial contrariar padrdo decisério vinculante, ele pode ser impugnado, seja por
rescisoria, seja por embargos do devedor, seja por simples peti¢cdo. Tudo para garantir a coeréncia e

a unidade do direito.

2.7 Cumprimento provisorio de sentenca

O recurso inominado contra a sentenca, em regra, nao dispde de efeito suspensivo, 0 que
permitiria 0 cumprimento provisorio da sentenca. Com efeito, o titulo executivo ndo transitado em
julgado e despido de efeito suspensivo faculta o prosseguimento da execugdo, com 0S riscos
inerentes a esse negdcio (art. 520 do CPC).

A doutrina defende a possibilidade da execucdo proviséria ou do cumprimento provisorio
da sentenga, embora o art. 52, 11l e 1V, da LJE tenha vinculado o adimplemento ao trénsito em

julgado da deciséo.

Resta evidente que o legislador se equivocou ao mencionar o transito em julgado nos
comandos citados. E impensével que a parte tenha que aguardar o transito em julgado para
executar uma sentenca. Isso seria contrario aos principios informativos dos Juizados
Especiais (art. 2°) e a propria sistematica prevista pelo CPC. Assim, a melhor alternativa é
considerar que a Lei disse menos do que deveria dizer, e incluir, nas hipdteses de cabimento
de execucdo, o descumprimento voluntario da obrigacdo reconhecida judicialmente e
submetida a recurso sem efeito suspensivo (arts. 520 e seguintes do CPC). Nesse caso, 0
devedor devera ser intimado para cumprir a obrigacdo, no prazo de 15 dias, sob pena de
multa, nos termos do art. 523 do CPC (Chini et al., 2021, p.250).

21 Conforme o resultado do julgamento em sede do Tema 100: “O STF entendeu que decisdes definitivas de Juizados
Especiais baseadas em norma ou em interpretacdo juridica que tenha sido posteriormente declarada inconstitucional
pela Corte podem ser invalidadas. A Lei dos Juizados Especiais ndo admite acdo rescisdria, ou seja, 0 instrumento
juridico por meio do qual se pode anular uma decisdo definitiva. Mas, segundo a decisao do Plenario do STF, a decisédo
de Juizado Especial pode ser invalidada por outros instrumentos juridicos, como impugnacdo ao cumprimento de
sentenga ou por simples peticdo.” Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE586068informac807a7710a768sociedadecoisajulgadanos
juizadosespeciaisvF.pdf. Acesso em: 25 fev. 2024.
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Conforme o Enunciado 35 do Foérum Nacional dos Juizados Espaciais Federais
(FONAJEF): “A execugdo provisoria para pagar quantia certa ¢ inviavel em sede de juizado,
considerando outros meios juridicos para assegurar o direito da parte”. Trata-se de uma barreira
dogmatica que, respeitosamente, prestigia a seguranca juridica em proveito da seguranca juridica.

Isso tem endereco em uma questdo pragmatica. A falta de uma jurisprudéncia mais
“estavel” das Turmas Recursais de todo o pais, aliada ao fato de que diversos pedidos sdo ajuizados
por leigos, permite que alguns conceitos processuais sejam atropelados. Na pressa por um
cumprimento provisorio é possivel causar mais danos as partes, em vez dos beneficios que se
esperam em um cumprimento provisorio da sentenca. Infelizmente, a falta de orientacdo
nomofilacica, a prépria fugacidade das questdes, o perigo da Sumula 410 do STJ, tudo contribui
para que ndo seja aceita a execugdo provisoria.

No Juizado Especial da Fazenda Publica, as questdes mandamentais e executivas podem e
devem ser cumpridas imediatamente. A obrigacdo de pagamento de divida por Requisicdo de
Pequeno Valor ou pelo Precatdrio depende da incontrovérsia do valor, o que significa dizer que essa
modalidade ndo permite o cumprimento provisério (precisa ocorrer o transito em julgado). A
matéria é objeto da Lei 12.153/2009. De outro lado, no JECIVEL, a menor complexidade das
contendas e o risco de reversibilidade da decisdo reforcam a tendéncia pelo ndo cabimento do
cumprimento provisorio da sentenca.

Em ambas as situacdes, a tutela provisoria de urgéncia é uma alternativa que sobrepde a
efetividade sobre a seguranca juridica, fazendo valer o direito sem aguardar o transito final da

demanda.

3 TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL

A modalidade de execucéo de titulo extrajudicial forma um processo autbnomo, tendo em
vista que ndo houve um processo de conhecimento que lhe antecedeu. A prépria legislacdo concede
forca executiva a determinados documentos (art. 784 do CPC, entre outros). O procedimento da
execucgéo varia conforme a satisfacdo seja adequada a uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer, seja
adequada a uma obrigacdo de dar ou entregar, assim como seja adequada a uma obrigacdo de pagar
quantia em dinheiro.

O art. 53 da LJE pontua que “a execugdo de titulo executivo extrajudicial, no valor de até
quarenta salarios minimos, obedecera ao disposto no Cddigo de Processo Civil, com as
modifica¢des introduzidas por esta Lei”. A LJE somente apresenta modificacGes quanto a obrigacao

de pagar quantia, sendo que a execucdo de titulo extrajudicial referente a obrigacéo de fazer ou ndo
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fazer, bem como a obrigacdo de dar ou entregar, portanto, devem seguir os dispositivos do Codigo
de Processo Civil (Camara, 2009, p. 182)%,

O quadro sistematiza o panorama estabelecido na lei:

Execucdo de titulo executivo extrajudicial (processo autbnomo)

Obrigacdo de fazer ou ndo fazer, dar ou
entregar.

Obrigacdo de pagar quantia em dinheiro.

Na medida em que a LJE n&o aponta
peculiaridades, segue o procedimento do
Cadigo de Processo Civil (observando os

limites da competéncia, a execucdo pode ser
efetuada no Juizado).

A Lei 9.099/95 apresenta algumas
peculiaridades no art. 53, que séo
complementadas subsidiariamente pelo
regime previsto no Cédigo de Processo Civil.

O Codigo de Processo Civil apresenta exemplificativamente os titulos executivos

extrajudiciais:

Art. 784. Sdo titulos executivos extrajudiciais:

| - a letra de cambio, a nota promissdria, a duplicata, a debénture e o cheque;

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor;

111 - o documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas) testemunhas;

IV - o instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Plblico, pela Defensoria
Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por conciliador ou
mediador credenciado por tribunal;

V - 0 contrato garantido por hipoteca, penhor, anticrese ou outro direito real de garantia e
aquele garantido por caucéo;

VI - o contrato de seguro de vida em caso de morte;

VII - o crédito decorrente de foro e laudémio;

VIII - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imével, bem
como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de condominio;

IX - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei;

X - o credito referente as contribui¢des ordinarias ou extraordindrias de condominio
edilicio, previstas na respectiva convencdo ou aprovadas em assembleia geral, desde que
documentalmente comprovadas;

Xl - a certiddo expedida por serventia notarial ou de registro relativa a valores de
emolumentos e demais despesas devidas pelos atos por ela praticados, fixados nas tabelas
estabelecidas em lei;

XIl - todos os demais titulos aos quais, por disposicdo expressa, a lei atribuir forga
executiva (Brasil, 2015).

Nem todos os documentos podem aparelhar execucdo no Juizado Especial Civel. A

certiddo da divida ativa, por exemplo, embasa a execucdo fiscal e ndo pode ser utilizada no Juizado.

Interessante consignar que um acordo extrajudicial elaborado pelas partes pode mobilizar

uma execucdo de titulo extrajudicial. E bastante comum as partes falarem sobre a demanda e

chegarem a um consenso, formulando o que seria, na pratica um contrato. De outro lado, se esse

acordo é homologado em juizo (art. 57 da LJE) ou celebrado em juizo, ele configura titulo

executivo judicial, podendo aparelhar o cumprimento de sentenca (art. 515, 1l e 111, do CPC).

22 Contra, entendendo que a execucédo da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, bem como a obrigacdo de dar ou entregar
“ndo seriam da competéncia” do Juizado, o entendimento de Chini et al., 2021, p. 272.

Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 26, €598, p. 1-27, 2024. 21



Cassio Benvenutti de Castro

Os comentarios sdo referentes ao procedimento para a execucdo de titulo extrajudicial

satisfazer a obrigacédo de pagar quantia.

3.1 Competéncia

Compete ao Juizado Especial promover a execucao dos titulos executivos extrajudiciais, no
valor de até quarenta vezes o salario minimo, observada a capacidade processual da parte, prevista
no art. 8°, 8§1° da LJE. Respeitando o entendimento dissonante®, o legislador utiliza um filtro
meramente “quantitativo”, podendo haver execucao de titulo extrajudicial para adimplemento de
obrigacdo de fazer?*, de entregar ou de pagar quantia em dinheiro.

Conforme o Enunciado 144 do FONAJE: “A multa cominatéria ndo fica limitada ao valor
de 40 salarios minimos, embora deva ser razoavelmente fixada pelo Juiz, obedecendo ao valor da
obrigacdo principal, mais perdas e danos, atendidas as condi¢des econémicas do devedor”.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica?® admite a aplicacdo do art. 323 a
execucdo de titulo extrajudicial, para a finalidade de incluir prestaces sucessivas que vencem no
decorrer do processo. Trata-se de medida de aproveitamento dos meios jurisdicionais, com intuito

de abarcar o problema das partes em sua esséncia.

2 Além de Alexandre Chini et al., Daniel Amorim Assumpcdo Neves também defende que no JECIVEL somente
poderia tramitar execucdo de titulo extrajudicial para adimplemento da obrigacdo de pagar quantia em dinheiro (Neves,
2022, p. 230-231).

24 A Terceira Turma Recursal Civel do Rio Grande do Sul decidiu: “Titulo extrajudicial. Execucdo de obrigacdo de
fazer consistente na entrega de sacas de soja. Nulidade que ndo se verifica, inexistindo qualquer vicio que invalide o
titulo executivo” (Recurso Civel N° 71004906996, Terceira Turma Recursal Civel, Relatora Silvia Muradas Fiori,
Julgado em: 11/09/2014).

%5 Conforme o Superior Tribunal de Justica: “O cerne da controvérsia consiste em saber se, a luz das disposices do
Cadigo de Processo Civil de 2015, é possivel a inclusdo, em acdo de execucdo de titulo extrajudicial das parcelas
vincendas no débito exequendo, até o cumprimento integral da obrigacéo no curso do processo. O art. 323 do CPC/2015
estabelece que: ‘Na acdo que tiver por objeto cumprimento de obrigacdo em prestacBes sucessivas, essas serdo
consideradas incluidas no pedido, independentemente de declaragdo expressa do autor, e serdo incluidas na condenacéo,
enquanto durar a obrigacdo, se o devedor, no curso do processo, deixar de paga-las ou de consigna-las’. Embora o
referido dispositivo legal se refira a tutela de conhecimento, revela-se perfeitamente possivel aplica-lo ao processo de
execucdo, a fim de permitir a inclusdo das parcelas vincendas no débito exequendo, até o cumprimento integral da
obrigacdo no curso do processo. Com efeito, o art. 771 do CPC/2015, que regula o procedimento da execucdo fundada
em titulo extrajudicial, permite, em seu pardgrafo Unico, a aplicacdo subsididria das disposi¢cBes concernentes ao
processo de conhecimento a execucdo, dentre as quais se insere a regra do aludido art. 323. Esse entendimento,
ademais, estd em consonancia com os principios da efetividade e da economia processual, evitando o ajuizamento de
novas execugdes com base em uma mesma relacéo juridica obrigacional, o que sobrecarregaria ainda mais o Poder
Judicidrio, ressaltando-se, na linha do que dispde o art. 780 do CPC/2015, que ‘0 exequente pode cumular varias
execugdes, ainda que fundadas em titulos diferentes, quando o executado for o mesmo e desde que para todas elas seja
competente 0 mesmo juizo e idéntico o procedimento’, tal como ocorrido na espécie. Considerando que as parcelas
cobradas na acdo de execugdo - vencidas e vincendas - sdo originarias do mesmo titulo, ou seja, da mesma relacéo
obrigacional, ndo ha que se falar em inviabilizacdo da impugnacéo dos respectivos valores pelo devedor, tampouco em
cerceamento de defesa ou violacdo ao principio do contraditério, porquanto o titulo extrajudicial executado permanece
liquido, certo e exigivel, embora o débito exequendo possa sofrer alteracdo no decorrer do processo, caso 0 executado
permaneca inadimplente em relacdo as sucessivas cotas condominiais” (REsp 1.759.364/RS, Terceira Turma, Relator
Ministro Marco Aurélio Bellizze, DJ 05/02/2019).
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No tocante a competéncia territorial para o ajuizamento da execucao do titulo extrajudicial,
a doutrina?® diverge acerca da aplicacdo do art. 4° da LJE ou do art. 781 do Cddigo de Processo
Civil. O entendimento que prevalece prestigia a regra do CPC.

A fixacdo da competéncia territorial deve ter como finalidade a tutela do direito, ou seja, a
finalidade de satisfazer obrigacdo em estado de inadimplemento. Nesses termos, valem o0s
comentarios sobre o funcionamento cinestésico da competéncia em cumprimento de sentenca, por
ocasido da aplicacdo do art. 516 do Cddigo de Processo Civil.

Em tempos de processo eletrénico, ndo se fala mais em competéncia territorial que
categoricamente firmara uma perpetuatio jurisdictionis. Na medida em que o patrimonio é fluido e
pode oscilar facilmente de um lugar para outro, a dogmaética deve transitar da competéncia
territorial para a “competéncia adequada”. Quer dizer, o foro que tiver a melhor possibilidade de
colher o patriménio do devedor é o foro adequado, trata-se do foro constitucionalmente habilitado
para uma tutela jurisdicional efetiva. Um didlogo de coordenacéo entre as fontes do art. 4° da LJE e

os artigos 781 e 516 do Caodigo de Processo Civil.

3.2 Demanda

A causa de pedir na execucdo de titulo extrajudicial consiste no proprio titulo previsto na
lei. A parte deve apresentar uma planilha de célculo que demonstra a evolucdo da divida,
individualizando o valor historico da pretensdo. Também podera requerer medidas conservativas do
processo, como a “averbacdo em registro publico do ato de propositura da execugdo e dos atos de
constri¢do realizados, para conhecimento de terceiros” (art. 799, IX, do CPC). Além disso, o
exequente pode obter uma certiddo que atesta o ajuizamento da demanda, para fins de averbagédo
nos registros patrimoniais pertinentes (art. 828 do CPC).

O devedor devera ser citado para efetuar o pagamento da obrigacdo por quantia em
dinheiro no prazo de trés dias (art. 829 do CPC). Conforme o Enunciado 85 do FONAJE: “Na
execugao de titulo extrajudicial ou judicial (art. 515, §1°, do CPC) ¢ cabivel a citagdo postal”. Caso
seja frustrada, seré providenciada a citacdo por oficial de justica.

Citado, se o devedor efetuar o pagamento, 0 processo sera extinto.

Permanecendo inerte, sera realizada a penhora e a decorrente avaliacdo do objeto constrito,
sendo designada audiéncia de conciliagdo para um prazo néo inferior a 15 dias — esse prazo leva em
conta o lapso que o ordenamento juridico garante para o devedor apresentar 0s embargos a

execucao.

% Alexandre Chini et al. e Daniel Amorim defendem a incidéncia do art. 781 do CPC; de outro lado, Felippe Borring
Rocha entende que é aplicavel o art. 4° da LJE (2020, p. 286).
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A Quarta Turma Recursal Civel do Rio Grande do Sul admite a citacéo por edital:

Citacdo de executada em acdo de execugdo de titulo executivo extrajudicial. Endereco para
citagdo. Diligéncias a serem realizadas pela parte exequente. Pretensdo de penhora prévia
online e citacdo por edital. Descabimento. Incumbe a parte autora comprovar que esgotou
todos os meios possiveis de pesquisa de endereco, conforme procedimento assente na
jurisprudéncia (Agravo Interno N° 71009938713, Quarta Turma Recursal Civel, Relator
Jerson Moacir Gubert, Julgado em: 20/04/2021).

A jurisprudéncia admite a citacdo por edital, mas o interessante € que permanece
vinculando a apresentacdo da defesa a prévia realizacdo da penhora. Vale dizer, primeiro tem que
haver um ato executorio para, somente em um segundo momento, oportunizar a apresentacdo da
defesa. Uma ordem de coisas que o Codigo de Processo Civil atual desvinculou — neste ponto,
existe discrepancia indesejada entre o CPC e a LJE.

A logica da fase postulatoria é que o devedor seja localizado ou que se disponha do
endereco dele. Havendo a citacdo, 0 processo continua sem crises. Porém, tratando-se de processo
autdbnomo de execucdo de titulo extrajudicial, a localizacdo do devedor é fundamental, para que 0s

demais atos sejam impulsionados.

3.3 Audiéncia

Citado o devedor e realizada a penhora, serd intimado para comparecer em audiéncia de
conciliacdo, a ser realizada em um prazo minimo de 15 dias. Nessa oportunidade, o devedor podera
evidentemente negociar a divida e oferecer a respectiva defesa, com os fundamentos previstos no
art. 52, IX, da LJE e outros argumentos que ataquem a liquidez, integridade e validade do titulo
executivo.

A marcacdo da audiéncia parece ser uma faculdade do Juizo. Afinal, o Enunciado 145 do
FONAJE assinala que “a penhora ndo ¢ requisito para a designa¢ao de audiéncia de conciliagdo na
execu¢do fundada em titulo extrajudicial”. Porém, o Enunciado 117 do FONAJE aponta ser
“obrigatoria a seguranca do Juizo pela penhora para apresentacdo de embargos a execugao de titulo
judicial ou extrajudicial perante o Juizado Especial”.

A Segunda Turma Recursal Civel do Rio Grande do Sul decide pela “necessidade de
realizacdo de audiéncia para tentativa de conciliagdo e/ou ratificagdo dos embargos a execu¢ao”
(Recurso Civel n° 71009260365, Segunda Turma Recursal Civel, Relator José Vinicius Andrade
Jappur, Julgado em: 30/06/2021).

Uma situagdo ja foi assentada, quando examinado o cumprimento da sentenca — para ser
admissivel a defesa (embargos a execucdo), € necessario que tenha havido a penhora.

Diferentemente do regime do Codigo de Processo Civil, a fase satisfativa ndo desvincula a penhora
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em relacdo ao direito de defesa, 0 que chega a ser um retrocesso. Porém, de outro lado, reflete a
menor complexidade das causas no JECIVEL e o interesse de concretizar tudo em audiéncia, por
intermédio da técnica da oralidade.

“Na audiéncia, sera buscado o meio mais rapido e eficaz para a solucdo do litigio, se
possivel com dispensa da alienacdo judicial, devendo o conciliador propor, entre outras medidas
cabiveis, 0 pagamento do débito a prazo ou a prestacdo, a dacdo em pagamento ou a imediata
adjudicacdo do bem penhorado” (art. 53, §2°, da LJE). Diversas figuras que instrumentalizam a
satisfacdo da divida, atualmente, estdo previstas no proprio Codigo de Processo Civil.

O problema pratico mais criticado € o condicionamento do prosseguimento do expediente a
realizacdo da penhora. As figuras da penhora e do direito de defesa ndo precisariam estar
interligadas nesse sistema processual, fendmeno que faz perder tempo e acaba frustrando diversas

execucoes.

3.4 Embargos a execucao

Efetuada a penhora, a defesa do devedor € formulada pela acéo incidental dos embargos a
execucdo (no cumprimento da sentenca, os embargos ndao formavam acdo autdbnoma, mas mero
incidente processual). O prazo minimo para interpor a defesa é de 15 dias, ou seja, caso pautada
audiéncia de conciliacdo, deve ser observado esse prazo de respiro a partir do qual a parte pode
apresentar a defesa.

A doutrina reitera que o advogado é dispensavel em demandas que ndo ultrapassem 20
salarios minimos. Entretanto, os perigos ou a irreversibilidade de uma execucdo sdo questdes ndo
facilmente avistadas por uma pessoa leiga, sendo interessante a nomeacdo de um profissional para
acompanhar a fase de execucéo.

Os embargos ndo terdo, em regra geral, efeito suspensivo. A expropriacdo do objeto
penhorado pode continuar, até que seja pleiteado e deferido, pelo juiz, o estancamento da execucéo.

A doutrina converge a respeito dos fundamentos dos embargos a execucdo, que nao podem
ficar restritos as questfes do art. 52, IX, da LJE. Pelo contrario, a defesa contra a execucéo de titulo
extrajudicial pode suscitar as matérias previstas no art. 917 do Cddigo de Processo Civil, sem
maiores dissonancias dogmaticas. Havendo problemas em fase de arrematacdo ou adjudicacéo,
deverdo ser acusados por simples peti¢cdo, no prazo de 5 dias.

Isso fica ainda mais evidente com a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal

enunciada no Tema 100, anteriormente comentada.
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Em especial, tem cabimento a invocacdo de padrdes decisorios que eventualmente retirem
a forca do titulo executivo extrajudicial. O Juizado Especial Civel dos Estados é receptivo aos
precedentes, conforme recente decisdo do Supremo Tribunal Federal.

A sentenca dos embargos pode ser entregue em projeto de sentenca por juiz leigo, que
depende da homologacéo do juiz de Direito. Tratando-se de uma sentenca, pode ser impugnada por
recurso inominado. Se os embargos forem improcedentes, o embargante sera condenado nas custas
(art. 55, paragrafo anico, I1, da LJE). Na hipdtese de o embargante sucumbente recorrer e ndo lograr

vitoria em fase recursal, também sera condenado em honorarios de advogado (art. 55, caput, LJE).

CONCLUSAO

A Lei 9.099/95, quando publicada, apresentou ao sistema juridico uma execucdo com
pretensdo de ‘“fase processual”, sem formar um processo autonomo de execucdo. Tratava de
concretizar um ambiente sincrético, conferindo mais efetividade aos titulos executivos — seja o
judicial, seja o extrajudicial.

Com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, parece que alguns institutos da LJE
ficaram para tras, porque ainda vinculam a apresentacdo da defesa a necessidade da penhora. Os
atos processuais ndo precisam dessa ordem l6gica, podendo o contraditério ser desenvolvido
independentemente do andamento da fase eminentemente satisfativa.

Embora assinalados alguns pontos de estranhamento entre 0s regimes, 0 que importa é a
manutencdo de uma execuc¢do que prestigia o procedimento por audiéncias e, sobretudo, coloca a
efetividade na vanguarda sobre a seguranca juridica. Sem, contudo, violentar o direito fundamental
a0 processo justo.
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