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RESUMO: Este trabalho tem como escopo analisar o julga-
mento das medidas provisionais a respeito do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos — Instituto Penal Placido de
Sa Carvalho — Resolucao n° 39, de 22 de novembro de 2018. Pau-
ta-se na investigacdo do seguinte problema: a ofensa aos direitos
humanos de forma endémica no Sistema Penitenciario Brasileiro
e o Estado de Coisas Inconstitucional, e a imprescindibilidade do
Julgamento pelas Cortes Internacionais para alteracdo da estru-
tura social e das institui¢des governamentais no ambito interno
em questdes envolvendo o respeito aos direitos humanos no sis-
tema carcerdrio brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Resolugao n° 39, de 22 de novembro de
2018. Medidas Provisionais a respeito do Brasil pela Corte IDH - Ins-
tituto Penal Placido de Sa Carvalho. Estado de Coisas Inconstitucional.
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ABSTRACT: This work aims to analyze the judgment of
provisional measures regarding Brazil by the Inter-American
Court of Human Rights, subject - Placido de Sa Carvalho Penal
Institute -, Resolution No. 39, November 22, 2018. The following
problem is based on the investigation of the endemic offense to
human rights in the Brazilian Penitentiary System and the State
of Things Unconstitutional and the imprescindibility of the Trial
by the International Courts to change the social structure and
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government institutions at the internal level on issues involving
respect for human rights in the Brazilian prison system.
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1. INTRODUCAO.

O Brasil aderiu a Convencao Americana de Direitos Hu-
manos (CADH), também conhecida como Pacto de Sao José da
Costa Rica, de 22 de novembro de 1969, por meio do Decreto n°
678, de 06 de novembro de 1992. Em 03 de dezembro de 1998, o
Congresso promulgou o Decreto Legislativo n° 89, reconhecendo
a competéncia obrigatdria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH). Em 10 de dezembro de 1988, o acei-
te foi depositado na Secretaria-Geral da OEA, sendo esta data o
marco utilizado pela Corte IDH para o reconhecimento da res-
ponsabilidade do Estado Brasileiro.

Em 08 de novembro de 2002, o Poder Executivo promulgou
o Decreto n°® 4463, declarando o reconhecimento da competéncia
obrigatdria da Corte IDH.

Considera-se que a Corte IDH pode exercer sua jurisdi¢ao
contenciosa para os casos posteriores a 10 de dezembro de 1998.
A competéncia contenciosa € prevista no art. 61 da CADH. As
decisOes de carater contencioso subdividem-se em trés espécies:
medidas provisionais, sentencas e supervisdes de cumpri-
mento de sentenca.

O papel do litigio na Corte IDH possui também um carater
estratégico, ou seja, visa ndo apenas a atender aos interesses das
vitimas/clientes (client oriented), mas principalmente a orientar
para assuntos (issue oriented). Significa que os casos sao es-
colhidos pela capacidade de despertar uma mobilizacdo
transnacional ao passar pelo filtro da Corte IDH, gerar um
precedente e desencadear um impacto sociocultural trans-
formador, principalmente das instituicoes estatais.

| R. EMER), Rio de Janeiro, v. 23, n. 3, p. 146-166, Set.-Dez. 2021 || 147



Trataremos superficialmente das medidas provisionais,
por ser o objeto deste trabalho. Em linhas gerais, a medida pro-
visional destina-se a viola¢Oes graves, urgentes e com risco
de danos irreparaveis aos direitos humanos.

As medidas provisionais destinam-se as situagOes de “gra-
ves violagOes” aos direitos fundamentais, cuja “urgéncia” e “ris-
co de danos irreparaveis” justifiquem uma atuacdao mais rapida
da Corte IDH, nos termos do art. 63 da CADH e do art. 27 do
Regulamento da Corte IDH.

Na pratica, os requisitos da gravidade e irreparabilidade
se tornaram autonomos entre si, enquanto a urgéncia tem sido
interpretada de forma mais flexivel e menos rigorosa. As medi-
das provisionais geralmente se prestam para prevenir ou
combater violagoes ou o risco de violacoes a direitos, como
a vida e a integridade.

Destaque-se que, embora a tradugdo livre de “medidas provi-
sionales” seria “medidas provisdrias”, a melhor opcdo terminolo-
gica me parece ser “medidas provisionais”. O termo € relevante
por ndo ser possivel reduzir essa espécie de decisdo proferida ao
longo de uma medida provisional aos seus limites temporais.

As medidas provisionais, segundo a jurisprudéncia pa-
cifica da Corte IDH, possuem natureza de tutela de direitos e
ndo apenas cautelar de carater provisério. Em outras palavras,
ndo se destinam a uma tutela provisdria pautada apenas no
risco, cujo provimento poderia ser revisto. As medidas provi-
sionais, na pratica, vdo muito além. E possivel afirmar, a partir
de uma analise de sua efetiva utilizagdo pela jurisprudéncia,
que servem como mecanismo hibrido entre as “sentencas” e
as “supervisdes de cumprimento de sentenga”, por possuirem
elementos de ambos os provimentos, ja que, por um lado, ope-
ram como verdadeira sentenga por terem um carater tutelar e
ndo apenas cautelar e, por outro, ao serem reiteradas, servem
também para monitorar a medida provisional anterior, além
de admitirem a tutela de questdes urgentes supervenientes a
primeira medida provisional.
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No caso a envolver a unidade prisional Instituto Placido de
Sa Carvalho — IPPSC, devemos fazer algumas observagoes antes
de adentrar na medida provisional: trata-se de unidade prisional
que mantém presos do sexo masculino, 0s quais cumprem pena
privativa de liberdade em regime semiaberto e sdo classificados
como neutros, além de ex-policiais.

Ao se levar em consideragdo os dados de 13/01 /2020, refe-
rentes ao Sistema Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro, sa-
bemos que a capacidade atual é de 30.031 internos, sendo que
se encontram custodiados 51.910, com média global de ocupa-
cao de 172%, em 47 unidades prisionais. O sistema hoje conta
com 15 unidades com até 100% da ocupacgao (32%) e 32 unidades
acima de 100% (68%).

Porém, o sistema prisional fluminense, em 10/12/2018,
contava com os mesmos 52 estabelecimentos prisionais, sendo 05
de natureza hospitalar, e havia 08 unidades destinadas ao regi-
me semiaberto. A populacgao carceraria era de 51.768 internos,
para uma capacidade declarada de 28.912 vagas. O estado
de superlotacdo carceraria era representado pela taxa global de
ocupagao de 179% da capacidade instalada.

Atualmente ha 09 unidades destinadas ao regime semia-
berto com capacidade atual de 6.634 internos, com efetivo real de
9.434, e excesso de 2.901 presos.

A taxa global de ocupacdo nas unidades masculinas é de
184%, havendo 49.799 internos para 27.042 vagas disponi-
veis, representando 96,7% do efetivo total de internos.

As unidades sdo preenchidas levando-se em consideragdo
a classificagdo do preso no momento de ingresso no sistema, e a
principal ferramenta utilizada é a divisdo dos internos por fac¢ao
criminosa, subdividindo-os em Comando Vermelho, Terceiro Co-
mando, Amigos dos Amigos, neutros, ex-policiais e milicianos.

O Instituto Penal Placido de S4 Carvalho — IPPSC, no pri-
meiro trimestre de 2018, abrigava uma populagdo total de 3.820
detentos para uma capacidade de 1.699 vagas, sendo certo
que cerca de 1/3 do total de pessoas em regime semiaberto no
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Estado do Rio de Janeiro se encontrava no IPPSC. A unidade
prisional, em 13 de janeiro de 2020, mantinha custodiados 1.740
internos, com capacidade atual de 1.699, ou seja, havia um exce-
dente de 2%, consistente em nimeros exatos de 41 presos.

Os dados numéricos demonstram a importancia das deci-
sOes proferidas pelos Tribunais Internacionais na politica interna
de forma a propiciar mudanca de paradigma na gestdo e contro-
le da superlotagao carcerdria pelos Estado-Membros.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, em 30 de
marco de 2016, requereu medida cautelar a Comissao Interame-
ricana de Direitos Humanos (CIDH), com o intuito de exigir do
Estado Brasileiro que adotasse medidas necessdarias para prote-
ger a vida e a integridade pessoal (compreendida a integridade
de natureza fisica, psiquica e moral) das pessoas privadas de li-
berdade no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho.

Concomitantemente ao requerimento formulado junto a
CIDH, tramitavam diversas a¢des coletivas junto ao Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro propostas pela Defensoria
Publica e pelo Ministério Publico, com alicerce em ofensas aos
direitos fundamentais dos presos, em especial, a dignidade da
pessoa humana, com prolagdo de decisdes impondo restri¢oes
ou interdi¢des funcionais a determinados estabelecimentos pri-
sionais, fundadas sempre no estado de superlotacdo. Os pro-
vimentos judiciais proferidos no ambito interno impunham ao
Estado a obrigacdo de ndo ultrapassar o limite de 100% da capa-
cidade carceraria de cada unidade prisional.

As decisOes reconheciam que a superlotagao carceraria, por
si s, ja teria a capacidade de ofender a dignidade da pessoa huma-
na, com afronta a integridade fisica, psiquica e a satide do preso.

As premissas se prestam apenas para dar o tom do grau de
dificuldade do sistema penitencidrio fluminense para afastar o es-
tado de superlotacao carceraria e o Estado de Coisas Inconstitu-
cional e todos 0s consectarios inerentes as ofensas as condicdes
dignas dos presos, em especial pelo momento de crise financeira
gravissima vivenciado a época, que resultou no decreto de calami-
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dade financeira e na intervencdo federal na area de seguranga pu-
blica, com a delimitacao da autonomia administrativa do Estado.

Adicione-se a crise financeira o reduzido ntimero de unida-
des prisionais, a impossibilidade de aumento dos gastos ptiblicos
por conta do decreto de calamidade financeira, o pequeno ntime-
ro de unidades destinadas ao regime semiaberto e a impossibili-
dade de remanejamento dos presos entre as unidades, seja pela
classificagdo dos internos por fac¢do criminosa, seja por decisao
judicial impondo a obrigagdo de fazer consistente em remanejar
o excedente carcerdrio acima de 100% da capacidade da unidade.

Além do que, embasado no argumento da seguranga pu-
blica, o Estado Brasileiro, e principalmente o Estado do Rio de
Janeiro, vem adotando politicas de combate a criminalidade ade-
quadas a um Estado policial, o que s6 faz aumentar o nimero de
presos por pequenos delitos e, por sua vez, a massa carceraria.

O Estado de Coisas Inconstitucional no sistema carcerério
brasileiro reconhecido, em ambito liminar, na decisdo proferi-
da pelo Ministro Marco Aurélio no bojo da ADPF 347 do STF,
pressup0s, dentro dos parametros fixados pela Corte Constitu-
cional Colombiana, a existéncia de grave e massiva violagao dos
direitos fundamentais, uma omissao persistente do Estado em
resolvé-la e, ainda, um litigio estrutural a demandar solugdes in-
terinstitucionais para os problemas.

Diante do reconhecimento do Estado de Coisas Inconsti-
tucional, e apesar do quadro adverso a época, foram tomadas
medidas paliativas a fim de combater a superpopulagdo carce-
raria, principalmente no ambito do Poder Judiciario, de forma
a mitigar os problemas inerentes a superlotacdo, salientando
que jamais deixou-se de reconhecer as ofensas inerentes
aos direitos fundamentais da pessoa humana daqueles que
sofrem privacgado da liberdade.

Dentre as medidas adotadas, podemos citar, dentre as
mais importantes na tentativa de reducao da massa carceraria: a
criacao de um Comité Interinstitucional de Combate a Su-
perpopulacdo Carceraria, com a participagao de todos os
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operadores do sistema penitenciario; o estabelecimento do
sistema de audiéncia de custédia em todo o Estado do Rio
de Janeiro com a apresentacdo, no prazo de 24 horas, de
todo preso em flagrante delito a autoridade judicial; o in-
cremento do juizo da execuc¢dao penal, com a digitalizacao
de todos os processos de execugdao penal que envolvessem
réus presos, e o aumento do nimero de servidores e juizes
lotados na VEP, o que resultou na maior celeridade na analise
dos pedidos e no aumento de beneficios concedidos no curso da
execugao penal, em especial de progressao de regime e de livra-
mento condicional.

Acreditou-se, por todos os integrantes do Comité Interins-
titucional, que haveria uma reduc¢do do ntumero de presos. As
medidas ndo atingiram o seu objetivo muito por conta das poli-
ticas adotadas no combate a criminalidade pela area de seguran-
ca publica no periodo de Intervencdo Federal, que culminou, de
forma considerdvel, no aumento de presos provisérios no Estado
do Rio de Janeiro, mas, sobretudo, por uma cultura estabelecida
e oriunda de um cédigo de processo penal estruturado em um
periodo autoritario e na formacao profissional dos magistrados
ainda muito atrelados ao recente periodo ditatorial vivenciado
pelo Brasil, no qual a prisdo cautelar para aqueles que respon-
diam ao processo penal era a regra, e a excegao seria a concessao
da liberdade apenas em crimes passiveis de fianca e tidos como
de menor gravidade.

A titulo de exemplificagdo, na formacdo dos operadores
de Direito, em especial, por um positivismo juridico exacerbado
pela escola Kelseniana, e ainda nos dias de hoje muito operante
sobre a questdo da prisdo como medida cautelar, vejamos al-
guns dispositivos do Codigo de Processo Penal origindrio: “Art.
312: A prisdo preventiva serd decretada nos crimes a que for cominada
pena de reclusio por tempo, no mdximo, igual ou superior a dez anos;
Art. 393. Sio efeitos da sentenga condenatoria recorrivel: I - ser o réu
preso ou conservado na prisdo, assim nas infragoes inafiangdoveis, como
nas afiangdveis enquanto nio prestar fianga; Art. 408, § 1° : na sentenga
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de prontincia o juiz declarard o dispositivo legal em cuja sangio julgar
incurso o réu, recomendd-lo-4 na prisdo em que se achar, ou expedird as
ordens necessdrias para sua captura; Art. 594: o réu nio poderd apelar
sem recolher-se a prisio, ou prestar fianga, salvo se condenado por crime
de que se livre solto”.

O Superior Tribunal de Justica chegou a editar o enunciado
de Stiimula n°® 09 que diz que “a exigéncia da prisio provisoria, para
apelar, ndo fere a garantia constitucional de presungio de inocéncia”, e
somente apos o julgamento do HC 83.810/R]J pelo pleno do STF,
Relator Min. Joaquim Barbosa, em 22/10/2009, através do qual
se reconheceu que, para admissibilidade da apelagdo, o réu nao
deveria recolher-se a prisdo por violar os principios da igualdade
e da ampla defesa, o ST] editou a Stimula n° 374: “o conhecimento
do recurso de apelagio do réu independe de sua prisio”.

Por todas essas questdes, verificou-se, ao longo de 2 anos
(2017/2018), que o contingente carcerdrio manteve-se pratica-
mente inalterado, sem que se atingisse os objetivos previamente
estabelecidos para diminui¢do da lota¢do carcerdria. Porém, ja se
considerou pelo Poder Judicidrio fluminense uma vitéria a ob-
tencdo do refreamento da populagdo carcerdria das institui¢des
engajadas nesse litigio estrutural.

Pois vejamos: o crescimento da populagdo carcerdria entre
os anos de 2013 a 2018 foi de 33.627 para 51.768, o que represen-
tou um aumento de 53,9%, ou seja, um crescimento de 10,8% ao
ano. Ja o crescimento do nimero de vagas ao longo dos mesmos
05 anos foi apenas de 6%, saindo de 27.069 para 28.912.

Esse crescimento exponencial tem duas grandes razdes: a
politica de governo na area de seguranca publica de combate a
criminalidade, com medidas de privagao da liberdade como me-
canismo de controle da populagdo mais desvalida; e, também,
por medida estrutural no ambito da administra¢do penitenciaria.
No ano de 2013, no Estado do Rio de Janeiro deixou de haver
a custddia de presos provisorios em delegacias policiais, com a
criacdo do que se denominou “Delegacia Legal”, sendo que to-
dos os presos provisorios, sem que houvesse qualquer planeja-
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mento, passaram a integrar o nimero de presos do sistema peni-
tenciario, realocando-os nas unidades ja existentes.

No fim do periodo de Intervencdo Federal na area de segu-
ranca, em 26 de dezembro de 2018, celebrou-se um Termo de Ajus-
tamento de Conduta (TAC), com a interveniéncia da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, Procuradoria-Geral de Justica, Ga-
binete de Intervencdo Federal e Poder Judicidrio, no qual ficaram
estabelecidas diversas medidas na tentativa de melhoria nas condi-
¢Oes sanitdrias, de hospedagem e de satide, com o fito de guardar
maior dignidade aos internos, além da suspensdo das agdes coleti-
vas, a fim de permitir maior maleabilidade a Secretaria de Adminis-
tracdo Penitencidria para realocacdo dos internos entre as unidades
prisionais existentes. Tal circunstancia permitiu que se adaptasse
uma unidade penal j4 existente para o regime semiaberto.

Porém, ndo havera o enfrentamento direto dos problemas
inerentes a superlotacao carcerdria se ndao houver uma alteracao
da cultura do controle do crime, por ser a privagao da liberdade
o principal mecanismo de exclusdo social.

A prisdo reune cada vez mais os atributos de um meca-
nismo explicito de exclusdo e controle de contingentes popula-
cionais rejeitados pelas institui¢des da familia, do trabalho, da
previdéncia e da economia de consumo. A prisdo, na feliz sintese
de Loic Wacquant, é o principal instrumento da politica habita-
cional do Estado para os intiteis da nova economia.

Como enfatiza Garland, sua reaparicdo — a prisao —, em
forma renovada, se deu pelo papel essencial que vem desempe-
nhando no funcionamento das sociedades pés-modernas neoli-
berais: o de instrumento “civilizado” e “constitucional” de se-
gregacdo das populacdes problematicas criadas pela economia e
pelos arranjos sociais atuais.

Mas, voltemos a anélise do requerimento da tutela cautelar
ajuizada junto a CIDH pela Defensoria Publica com o intuito de
exigir que o Estado Brasileiro adotasse medidas necessarias para
proteger a vida e a integridade das pessoas privadas de liberda-
de no Instituto Placido de Sa Carvalho.
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O solicitante alegou que a situagdo fatica do estabelecimen-
to prisional levaria a reiteradas violagdes dos direitos humanos,
em razdo das condi¢des a que os presos estrariam submetidos.

Diante da andlise dos fatos e dos documentos acostados pe-
los solicitantes, a Comissdo IDH constatou a presenga dos requi-
sitos para concessao da medida cautelar, em conformidade com
o art. 25 do Regulamento da CIDH, quais sejam: a existéncia da
gravidade, de urgéncia e do risco de dano irreparavel.

2. JULGAMENTO.

o

A medida cautelar n° 208/16, constante na Resolugdo n
39/2016, foi concedida em 15 de julho de 2016 e teve como princi-
pais decisOes: solicitar ao Estado Brasileiro que adote medidas ne-
cessarias para proteger a vida e a integridade pessoal das pessoas
privadas de liberdade no Instituto; adotar medidas para reduzir a
superlotagdo; propiciar condi¢des adequadas de higiene; e elaborar
um relatério com o objetivo de investigar os fatos que originaram a
ado¢do da medida cautelar com o fito de evitar sua repeticao.

O Estado Brasileiro ndo apresentou informacgdes ou quais-
quer esclarecimentos sobre as agOes solicitadas pela CIDH para
dar cumprimento as medidas cautelares. Os representantes dos
beneficidrios informaram a Comissao sobre a necessidade de so-
licitar medidas provisionais a Corte IDH.

A Corte IDH reconheceu que estavam presentes os requisi-
tos necessarios para adogdo de medidas provisionais de acordo
com o disposto no art. 62.3 da CADH. Isso porque havia uma
situacdo de extrema gravidade e urgéncia que poderia oca-
sionar danos irreparaveis a populacao carceraria daquela
unidade prisional.

A Corte IDH, em 13 de fevereiro de 2017, determinou
que: (i) o Estado brasileiro adotasse de forma imediata todas as
medidas necessarias para proteger eficazmente a vida e a inte-
gridade fisica de todas as pessoas privadas de liberdade; (ii) in-
formasse aos representantes dos beneficidrios da medida sobre
o cumprimento; (iii) informasse a Corte IDH até 31 de marco de
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2017 sobre as medidas adotadas, devendo manté-la informada a
cada trés meses; (...) (vi) realizasse uma visita por parte da Corte
ao estabelecimento prisional a fim de se obter informacdes dire-
tas sobre o cumprimento das medidas.

A Corte IDH reiterou, inclusive, que deveriam ser observa-
das as Regras de Mandela - Regras Minimas das Na¢des Unidas
para o Tratamento de Reclusos -, cujo contetido oferece diretri-
zes para estruturacgao e condi¢des minimas dos sistemas penais.

Nesse aspecto, é dever do Estado o atendimento a saude
e a manutencao das condi¢des minimas de habitabilidade dos
detentos, com a preservacdo do ambiente sanitario, bem como a
preservacao da integridade pessoal. Vale a descri¢dao de alguns
dos principios basicos das Regras de Mandela:

“Regra 1 Todos os reclusos devem ser tratados com o res-
peito inerente ao valor e dignidade do ser humano. Ne-
nhum recluso devera ser submetido a tortura ou outras penas
ou a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e deve-
ra ser protegido de tais atos, ndo sendo estes justificaveis em
qualquer circunstancia. A seguranca dos reclusos, do pessoal
do sistema prisional, dos prestadores de servico e dos visitan-
tes deve ser sempre assegurada.

()

Regra 3 A detencdo e quaisquer outras medidas que ex-
cluam uma pessoa do contato com o mundo exterior sao
penosas pelo fato de, ao ser privada da sua liberdade,
lhe ser retirado o direito a autodeterminacdo. Assim, o
sistema prisional ndo deve agravar o sofrimento inerente a
esta situagdo, exceto em casos pontuais em que a separacao
seja justificdvel ou nos casos em que seja necessario manter
a disciplina.

Regra 4 1. Os objetivos de uma pena de prisdao ou de qual-
quer outra medida restritiva da liberdade sdo, priorita-
riamente, proteger a sociedade contra a criminalidade e
reduzir a reincidéncia. Estes objetivos s6 podem ser alcan-
cados se o periodo de detencdo for utilizado para assegurar,
sempre que possivel, a reintegracdo destas pessoas na socie-
dade ap6s a sua libertagdo para que possam levar uma vida

156 | R. EMER), Rio de Janeiro, v. 23, n. 3, p. 146-166, Set.-Dez. 2021 ||



autossuficiente e de respeito para com as leis. 2. Para esse fim,
as administra¢Oes prisionais e demais autoridades competen-
tes devem proporcionar educagdo, formagdo profissional e
trabalho, bem como outras formas de assisténcia apropriadas
e disponiveis, incluindo aquelas de natureza reparadora, mo-
ral, espiritual, social, desportiva e de satide. Estes programas,
atividades e servicos devem ser facultados de acordo com as
necessidades individuais de tratamento dos reclusos”.

A Corte IDH, no bojo da medida provisional, reconheceu
os esforcos realizados pelo Estado; todavia, apontou que estes
nao eram suficientes e exigiu uma mudangca estrutural no esta-
belecimento prisional para dar eficacia as medidas provisionais,
de modo que o Estado erradicasse concretamente os riscos de
mortes e de danos a integridade pessoal dos internos.

Com a medida provisional de 31 de agosto de 2017, a Corte
IDH determinou que: (i) o Estado brasileiro adotasse as medidas
necessdrias para proteger eficazmente a vida e a integridade fisica
de todas as pessoas privadas de liberdade no instituto penal; (ii) (...).

Vale pontuar, sob a minha 6tica, o aspecto politico e de
parcialidade na defesa individual dos assistidos, com a
busca, pela Defensoria Publica, contra o Estado brasileiro,
das medidas provisionais junto a Corte IDH, nao s6 pela ca-
pacidade de despertar uma mobilidade transnacional e desenca-
dear um aspecto transformador de natureza sociocultural, mas,
principalmente, para atingir a libertacdo em massa e indis-
criminada do excedente carceréario na unidade prisional que
se encontrava naquela situagdo degradante, sem que houvesse
a preocupacao institucional com a sociedade fluminense devido
aos altos indices de criminalidade, causa determinante para o es-
tabelecimento do estado de medo generalizado, além da ruptura
social com o Estado Brasileiro que tal medida implicaria.

Nao houve o esgotamento dos recursos internos na solu-
cao do litigio concretamente. Dentre as exce¢des preliminares
que constituem questdes incidentais, as quais impedem a analise
da questao de mérito pela Corte IDH (art. 61 da CADH)), esta o
esgotamento dos recursos internos.
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A excecdo preliminar de esgotamento dos recursos inter-
nos decorre do principio da subsidiariedade das Cortes Interna-
cionais frente ao ordenamento juridico interno.

Ajuizaram-se um sem numero de agOes coletivas para im-
pedir o transbordamento do ntmero total da capacidade de cada
unidade prisional isoladamente.

Varios provimentos judiciais foram proferidos nessas de-
mandas impedindo que o Estado do Rio de Janeiro, através da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria, custodiasse internos
acima da capacidade estipulada para a unidade prisional. Nada
obstaria que se adotasse 0 mesmo expediente.

A Corte IDH, contudo, levou em consideragao a Opinido
Consultiva n° 11/90, que consolida o esgotamento material
dos recursos internos, levando-se em conta a pobreza extrema
e o medo generalizado que inviabilizam o acesso a justica no pla-
no interno.

O Estado reconheceu a situagdo critica de superlotacao
do IPPSC capaz de atingir a dignidade da pessoa do preso com
ofensas ao direito a vida e a integridade pessoal. Porém, aludiu
que ndo seria um problema exclusivo dessa unidade, e que, ao
contrario, se trata de um problema que abrange todo o sistema
penitencidrio no Estado do Rio de Janeiro.

Os representantes dos beneficidrios reuniram-se com o Po-
der Judiciario do Estado do Rio de Janeiro e demais instituigdes,
em reunido capitaneada pelo GMF-R] — Grupo de Monitoracao e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario, em 08 de marco de 2018, na
qual apresentaram duas propostas para reduzir a superlotagao da
unidade carceraria: (i) a concessdao de beneficios temporaria-
mente antecipados, principalmente a liberdade condicional e
a progressao para o regime aberto na modalidade de prisao
domiciliar; e (ii) a proibicao de novos detentos na unidade.

O proprio CNJ — Conselho Nacional de Justica, em data
pretérita, 31 de outubro de 2017, enviou pedido ao GMF/R]
para que fosse avaliada a pertinéncia de se concentrar esforgos
para aplicacdo da Stiimula Vinculante n° 56 em favor das pessoas
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custodiadas no IPPSC. (Simula n 56 do STF: a falta de es-
tabelecimento penal adequado nao autoriza a manutencao
do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-

se observar, nessa hipdtese, os parametros fixados no RE
641.320/RS).

O precedente utilizado pelo STF especificou que, havendo
déficit de vagas, deverdo ser determinados: (i) a saida antecipa-
da do sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade
eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai antecipada-
mente ou € posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii)
o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao
sentenciado que progride ao regime aberto. Até que fossem es-
truturadas as medidas alternativas propostas, o juiz da execugao
poderia deferir a prisao domiciliar ao sentenciado.

O GMF/R], na reunido realizada, apresentou duas propos-
tas proprias para reduzir a superlotagdo carceraria do IPPSC: (i)
a construcdo de um pavilhdo com capacidade para abrigar 500
detentos no IPPSC; (ii) a conclusdo de obras para criar um novo
estabelecimento carcerario.

Todas as propostas para ampliacdo do nimero de vagas
dentro do sistema prisional destinado ao regime semiaberto fo-
ram refutadas pelos representantes dos beneficiarios, pois, ao
meu juizo, ficou muito claro que a intencdo seria a concessao da
progressdo do regime per salto para o regime aberto, com a con-
cessao da prisdao domiciliar para todos os presos la custodiados
de forma indeterminada e indiscriminada, por ja nao mais existir
unidade prisional destinada ao regime aberto — casa do alber-
gado — para aqueles que progridem de regime quando j& inte-
gram o sistema penitencidrio fluminense. Ou seja, colocar-se-ia
em liberdade todos aqueles que tivessem cumprido um 1/6 da
pena imposta, com a progressao para o regime semiaberto, in-
condicionalmente, e para tanto, bastaria que integrasse o grupo
de custodiados excedentes do IPPSC.

Qual seria o critério a ser utilizado para defini¢do do grupo
de custodiados beneficiados com a concessao da liberdade em
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regime domiciliar? Para os presos reclusos ha mais tempo, para
os de menor periculosidade, para os mais velhos... seja qual fosse
o critério, a medida seria claramente ndo isonomica e ilegitima.

Nao se nega aqui a extrema ofensa aos direitos dos
presos, contudo, dever-se-ia buscar um critério que nao fosse
generalizado, sem que se analisasse de forma individualizada a
possibilidade de ressocializacao do preso. Afinal de contas, a fi-
nalidade precipua da pena é permitir que o preso se regenere e
se reintegre a sociedade.

A decisdo da Corte IDH fez alusdo a decisao proferida pela
Corte Constitucional Colombiana que, como um bom critério em
face da emergéncia, resolveu que “uma pessoa privada da li-
berdade ndao adquire um direito constitucional de ser libe-
rada, pelo fato de ter sido destinada a lugar de reclusao que
se encontra em situacdo de superlotacao e que supoe, por
si s6, um atentado a dignidade humana. Ponderou que néao
cabe uma liberagao automatica da pessoa privada de sua li-
berdade nessas condi¢des, dado que afetaria outros direitos
fundamentais de vitimas e da populacao em geral, ou seja,
que a situacado de superlotacdo ndo geraria automaticamen-
te um direito subjetivo imediato de ser excarcerado. (...)".

Permitir a liberagdo implicaria na protecao dos direitos
da pessoa que se encontra acusada ou condenada, mas supo-
ria, a0 mesmo tempo, um amplo sacrificio dos direitos das
vitimas dos atos criminosos. A resposta que se dé ao pro-
blema juridico suscitado deve ponderar todos os valores,
regras, principios e direitos constitucionais que se encon-
tram em tensao.

E preciso esclarecer que, para enfrentar uma grave crise pe-
nitencidria e carcerdria como a atual, em que a superlotacdo exerce
um papel determinante, é necessario incluir politicas que favore-
cam a liberdade e o desencarceramento, inclusive de forma maci-
¢a. O uso desmedido e exagerado da politica criminal e peniten-
cidria € insustentavel em um estado democrético de direito, pelos
custos que implica para os direitos fundamentais, para a coesdo
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social e para os escassos recursos publicos de que se dispOe para
cumprir os variados e multiplos encargos e fungdes estatais.

A Corte Constitucional Colombiana entendeu que a super-
populagdo carcerdria se opera por um uso exagerado da privagdo
de liberdade, que se deve reduzir conforme uma politica e deci-
s0es prudentes de desencarceramento, ndo indiscriminadas,
porque nega que haja um direito subjetivo automatico ao
desencarceramento, mas reclama uma politica de desencarcera-
mento razoavel, atendendo a particularidade dos casos para
fazer cessar uma situacao constitucionalmente insustentavel.

A Corte IDH concluiu que o tnico meio para fazer cessar
a continuagdo da eventual situagdo ilicita da execugdo da pena
frente a Convengdo Americana consiste em procurar a redugao
da populagao do IPPSC.

E inegavel que as pessoas privadas de liberdade no IPPSC
suportam uma pena que lhes impde um sofrimento antijuri-
dico muito maior que o inerente a mera privacdo da liberdade.
Por um lado, é justo reduzir seu tempo de encarceramento,
para o que se deve ater a um céalculo razoavel, e, por outro lado,
essa reducgdo implica em compensar, de algum modo, a pena até
agora sofrida na parte antijuridica de sua execucao.

Apesar de a Corte IDH nédo ter assim explicitado, em sua
decisdo por certo aplicou a teoria da ponderagdo de interesses de
Robert Alexy, com a proporcionalidade dos principios, a fim de
dar solucgdo ao caso concreto.

Se dois principios colidem — o que ocorre, por exemplo,
quando algo é proibido de acordo com um principio e, de acor-
do com outro, permitido — um dos principios tera que ceder. Na
verdade, o que ocorre é que um dos principios tera precedéncia
em face do outro, sob determinadas condicoes.

A lei de colisdo, no caso concreto, implicou em uma rela-
cao de tensdo entre o dever estatal de garantir uma aplicacdo
adequada do Direito Penal, com a busca da ressocializacao do
apenado e protecdao da sociedade, e o interesse dos internos na
garantia de seus direitos constitucionalmente consagrados.
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Essa relacdo de tensao ndo pode ser solucionada com base
em uma precedéncia absoluta de um desses deveres. O conflito,
ao contrario, deve ser resolvido “por meio de um sopesamento
entre interesses conflitantes”. O objetivo desse sopesamento é
definir qual dos interesses — que abstratamente estdo no mesmo
nivel — tem maior peso no caso concreto.

A Corte IDH determinou, dentre as medidas de cunho es-
truturais, como a remodelagdo de todos os pavilhoes, celas e es-
pacos comuns, o aumento consideravel de profissionais de satde
e agentes penitencidrios e a redugao substancial do nimero de
internos para proteger eficazmente a vida e a integridade de to-
das as pessoas privadas de liberdade no IPPSC, ao fixar a remi-
cao de 50% pela ilicitude da pena na fase de execugao.

Por ndo se ter duvidas sobre a degradacao em curso de-
corrente da superpopulacao do IPPSC, cuja densidade seria de
200%, ou seja, duas vezes a capacidade, pode-se deduzir que ha
a duplicagdo também da infliccdo antijuridica eivada de dor da
pena que se estd executando, o que impde que o tempo de
pena ou de medida preventiva ilicita realmente sofrida fos-
se computado a razao de dois dias de pena licita por dia de
efetiva privacao da liberdade em condi¢des degradantes.

Com a imposi¢do das medidas provisionais, a Corte IDH
buscou adequar a situagdo de custédia dos internos no IPPSC
aos Principios e Boas Praticas para Protecao das Pessoas Priva-
das de Liberdade nas Américas.

Atualmente, o numero de custodiados no IPPSC cor-
responde a 100% da sua capacidade declarada, ou seja,
1.699 internos.

3. CONCLUSAO.

O documento na disposicao geral define o que se entende
por “privagdo da liberdade” e impde no principio I — tratamento
humano - “que toda pessoa privada de liberdade que esteja su-
jeita a jurisdicdo de qualquer dos Estados membros da Organi-
zacao dos Estados Americanos serd tratada humanamente, com
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irrestrito respeito a sua dignidade propria e aos seus direitos e
garantias fundamentais e com estrito apego aos instrumentos in-
ternacionais sobre direitos humanos. Em especial, levando em
conta a posicao especial de garante dos Estados frente as pessoas
privadas de liberdade, terdao elas respeitadas e garantidas a vida
e a integridade, bem como asseguradas condi¢des minimas com-
pativeis com sua dignidade.

Na minha 6tica, ai reside o grande cerne da questdo sobre
a superlotagdo carcerdria e o respeito aos direitos humanos dos
internos. Nao vou me apegar a definicdo de inimigo trazida por
Jakobs, que o define como alguém que ndo se submete ou nao
admite fazer parte do Estado, e, por isso, ndo deve usufruir do
estatuto de cidadado. Porém, como nos ensina Zaffaroni, em O Ini-
migo no Direito Penal, o poder punitivo sempre discriminou os
seres humanos e lhes conferiu um tratamento punitivo que nao
correspondia a condicao de pessoas, dado que os considerava
apenas como entes perigosos ou daninhos. Esses seres humanos
sdo assinalados como inimigos da sociedade e, por conseguinte,
a eles é negado o direito de terem suas infragdes sancionadas
dentro dos limites do Direito Penal liberal, isto é, das garantias
que hoje o Direito Internacional dos Direitos Humanos estabele-
ce universal e regionalmente.

Na realidade, o Direito Penal sempre aceitou o conceito de
inimigo, e este é incompativel com o Estado de Direito. Na ver-
dade, seria adequado a ele uma renovagio da doutrina penal cor-
retora dos componentes autoritirios que o acompanharam ao longo de
quase todo seu percurso ou, em outras palavras, um ajuste do Direito
Penal que o compatibilize com a teoria politica que corresponde ao Es-
tado Constitucional de Direito, depurando-o dos componentes proprios
do Estado de Policia, incompativeis com seus principios.

O E. Professor Eduardo Manuel Val, em seu texto produzi-
do na obra destinada ao 70° Aniversario de la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos — La Proteccion Internacional de
los Derechos Humanos em Cuestion, ressalta a importancia das
Cartas Internacionais sobre Direitos Humanos como mecanismo
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desencadeador para um impacto sociocultural transformador
junto as institui¢Oes estatais, por serem os principais documen-
tos soft law que, pela ética, pelo alto grau de adesdo internacional
e pela sua permanente confirmacgdo no decorrer das décadas, tém
se constituido em direito costumeiro internacional e, consequen-
temente, importante fonte de direito internacional.

Nasceu, como afirma Stephane Hessel (2011), com o intuito
de libertar a humanidade das ameagas do totalitarismo, e, para
isso, seria necessario conseguir o comprometimento dos Esta-
dos-Membros das Nagoes Unidas com o respeito aos direitos hu-
manos universais.

Na América Latina, houve duas vias de promocao dos di-
reitos humanos universais: a primeira através de um sistema re-
gional proprio de direitos humanos, tendo como eixo principal a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que funcionou des-
de seu inicio como espelho da ONU, como observamos na Carta
de Bogota (1948), e elaborando também sua propria Declaragao
Americana de Direitos e Deveres do Homem, e a segunda via atra-
vés da incorporagao dos direitos humanos na condigao de direitos
fundamentais nos textos constitucionais dos Estados da regiao.

No contexto dos Estados de Direito que compdem a Amé-
rica Latina e que sdo signatarios da Declaracdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem, a sedimentacdo e respeito aos di-
reitos humanos e a condi¢do de humano do interno exigira uma
atuagdo proativa da Corte Internacional para impor aos Estados-
Membros medidas e politicas publicas de reconhecimento aos
direitos humanos.

Cabe pontuar, por fim, que no dia 13 de fevereiro de 2017,
data do deferimento da medida provisional contra o Estado Bra-
sileiro, a Corte IDH, em sua fundamentacao, decidiu reunir 04
casos brasileiros referentes a estabelecimentos carcerarios. Fo-
ram presidios localizados em varias regides diferentes do pais,
0 que demonstra ndo ser esse um problema isolado, ou contin-
gencial, mas um litigio estrutural que permeia as mais variadas
instancias do poder publico em todo o pais.
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Ao reunir os casos, a Corte IDH também demonstrou ser
este um problema endémico no pais e que, de certa forma, iden-
tifica um padrdo comum de violag¢des aos direitos humanos.

As semelhancas desses casos permitem dizer, como afirma
o professor Siddharta Legale, que ha um ciclo de casos brasilei-
ros envolvendo pessoas privadas de liberdade como grupo vul-
neravel que, devido a grave omissao do Estado, acaba por gerar
um “Estado de Coisas Inconvencional”.
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