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I - INTRODUCAO.

O presente trabalho tem como objetivo o estudo do instituto da di-
tadura romana e a sua aplicacio durante o regime republicano, bem como
suas inumeras leituras pelos filésofos politicos modernos, com o seu respec-
tivo consectario histérico dentro do direito romano publico.

Com efeito, de todas as magistraturas instituidas no periodo repu-
blicano com a divisio do imperium dos reis, a ditadura é a que mais se
destaca, por ser um retorno da unificacio deste poder de império nas maos
de uma tnica pessoa.
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Deveras, a palavra ditadura tem uma grande abrangéncia de significa-
dos, tal como democracia, sua extensio terminoldgica acaba por gerar con-
fusdes interpretativas. A ditadura romana, como se vera, nao se identifica
com a nossa nog¢io de ditadura, mas, tampouco, se confunde com o modelo
de magistratura adotado pelos romanos ou com a ditadura perpétua. Dai
porque denominamos de ditadura temporaria aquela exercida pelo prazo
de seis meses, pelos magistrados extraordinarios, com o fim de assegurar a
continuidade da republica face as ameagas internas ou externas.

Verifica-se que os romanos nio abandonaram, de todo, o sentido
de autoridade central para a manuten¢io do poder, mesmo ap6s o fim da
realeza. Se por um lado os reis depostos representaram uma vitoria da aris-
tocracia romana, por outro, os generais populistas eram a manifestagio do
povo e, por consequéncia, o fortalecimento da plebe. Pelo que se percebe,
ndo existia uma repulsa do povo romano, leia-se plebe, ao ditador/rei. Muito
ao contrario. O povo identificava-se com as propostas dos lideres populistas,
normalmente concentradas na distribuicio de terras.

Assim é que entre estas duas figuras, o rei e o ditador perpétuo, existia
a figura legalmente prevista (lex creando dictatore) do ditador temporario, e
é desta que trataremos no presente texto.

II - A DITADURA TEMPORARIA.

O ditador temporario era um magistrado extraordinario com poderes
ilimitados, indicado pelos consules, para, no prazo de seis meses, fazer frente
a uma situagio de emergéncia que colocasse em risco a republica.

Dessa forma, competiria ao Senado, em caso de tumulto interno ou
de ameaca externa, através da ediciao do senatus consultum ultimum, confe-
rir a um dos consules o poder de indicar um ditador temporario.

Pelas explica¢des de Bobbio, o ditador temporario em Roma era um
magistrado extraordinario, instituido por volta de 500 a.C., e mantido até
o fim do III século a.C., nomeado por um dos cénsules, em circunstancias
excepcionais, como podiam ser a condugdo de uma guerra (dictator rei pu-
blicae gerundae causa) ou o debelamento de uma sublevac¢io (dictator sedi-
tionis sedandae causa).

Eram atribuidos ao ditador, em decorréncia da excepcionalidade da
situagio, poderes extraordinarios, que consistiam, sobretudo, no enfraque-
cimento da distingdo entre o imperium domi, que era o comando soberano
exercido dentro dos muros da cidade, com a limitagio da provocatio ad
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populum e o imperium militae, que era o comando militar exercido para
além dos muros, e, enquanto tal, nio submetido a limites constitucionais.
(Bobbio, 2012: 159). Voltava, assim, o consul, no exercicio do cargo de dita-
dor, a exercer o imperium na sua plenitude, sem qualquer tipo de limite. Tal
como um rei, mas com limite de tempo no exercicio do seu poder central.
A ditadura surgia entio como uma “solucio legal” e temporaria para
a manutengio da estrutura de poder da Republica, sendo que a constitui¢io
mista assegurava aos consules um poder que, mesmo que limitado pelo Senado
e pelo povo, garantia sua supremacia sobre os demais poderes da Republica.
Ademais, o medo do fim da republica, por mais paradoxal que isto
possa parecer, empurrava os romanos para as mios da monarquia, o que
acabou ocorrendo com o 1nicio do império. Serd por meio do exercicio
do imperium, sobre todo o mundo romano, que a monarquia (temperada)
retornara a Roma. Em uma palavra, a realeza fo1 extinta, mas mantida em
poténcia na figura do ditador temporario que ressuscitava o imperium real.
Este modelo de ditadura foi adotado pelos generais que ocuparam o

lugar dos ditadores temporarios e, por fim, pelo Princeps que assumira o
comando de Roma ao fim da reptublica (MENDES, 2009: 27).

A ditadura romana, destarte, traduzia-se no exercicio de uma magis-
tratura excepcional, através da qual se restabelecia o poder de império da
realeza nas miaos de um “rei” com poderes ilimitados, porém temporarios.
O 1mpério sera a perpetuagio deste poder na figura carismatica de um lider
que represente a tradicdo romana e a forga popular. Este hibrido de monar-
quia e republica, que foi o 1mpério, existia no subconsciente romano, que
preservava a for¢a militar como 1deia de poder estatal (1mperium).

A manuteng¢io da republica através do uso da forca enfeixada nas
maos de apenas um homem, em razio do senatus consultum ultimum,
invocado pelo Senado, foi utilizada, sobretudo no inicio da republica
romana. Ao final da republica, principalmente apds as guerras punicas,
o modelo de ditadura se aproximara ao poder real, pois os generais que
disputardo a supremacia sobre Roma tentardo estender ao maximo de
tempo possivel seus poderes.

Assim, por exemplo, foi conferido a Pompeu o imperium infinitum,
termo com o qual se indicou o novo poder atribuido em 67 a.C. em razio
da guerra contra os piratas (Lex Gabinia). Pela primeira vez, se conferia a
um privado (um consul) um imperium militare straordinario e de natureza
ilimitada (seja pela duragio, seja pela extensio territorial).
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A outorga de poderes tio extensos a Pompeu foi uma clara violagio
do principio constitucional republicano e representou o precedente juridico
do principado, ou seja, foi uma antecipag¢io daquela institui¢io que apare-
ceu somente com Augusto e que deu uma extrema consequéncia ao princi-
pio introduzido em 67 a.C.

O poder de império onipotente da realeza, sem os entraves da pro-
vocatio ad populum e da intercessio, ressurgia, assim, em caso de gravis-
simo perigo externo ou interno, na figura da magistratura excepcional, o
ditador temporario.

O problema é que, como visto acima, esta solu¢io legal poderia ser
perdurada por for¢a dos apelos de guerra apresentados pelos generais, que
voltavam dos campos de batalhas com o prestigio de suas tropas e do povo.
Afinal de contas, o exemplo do ditador temporario fo1 extraido da ideia do
homem providencial que existia justamente durante as guerras para adminis-
trar as situagoes emergenciais surgidas durante as batalhas.

O poder do ditador temporario sofria dupla limita¢io temporal: uma
absoluta - a sua duragio maxima nio ultrapassava um semestre, porque o
ditador era, principalmente, um chefe militar, e as campanhas militares, fei-
tas normalmente na primavera e no estio, nio duravam mais de seis meses; e
outra relativa - os poderes do ditador terminavam com o prazo das funcdes
dos magistrados que o nomearam. Assim, qualquer tentativa de prorrogar o
prazo de designacdo do ditador temporario, ou de manté-lo apds o fim do
mandato do consul que o indicou, seria considerada uma tentativa de golpe
para a assung¢io do poder permanente.

Para indicar que o ditador concentrava os poderes dos dois consules,
acompanhavam-no, quando aparecia em publico na cidade, vinte e quatro
lictores, dos quais doze conduziam fasces providos de machadinhas (secu-
res), em sinal de que os atos ditatoriais ndo estavam sujeitos a intercessio
nem a provocatio.

IIT - A PRIMEIRA DITADURA TEMPORARIA E AS DITADURAS
PERPETUAS.

A primeira ditadura, como leciona Mattos Peixoto, aparece nos prin-
cipios da Republica, quando trinta na¢des se coligaram contra o povo roma-
no. Houve depois outras ditaduras com os mesmos poderes; mas o progresso
das ideias republicanas golpeou a ditadura, submetendo-a, provavelmente no
inicio do século III a.C., 4 provocatio, mais tarde, a intercessio tribunicia
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e até, no tempo da guerra de Anibal (218-201), a elei¢io comicial. Como
dito acima, a ditadura temporaria que tinha um carater legalista, ao fim da
Reptblica é substituida pela ditadura ilegal dos generais.

Por outro lado, sendo destacadas do consulado magistraturas espe-
ciais, aplicou-se a ditadura a 1deia de especialidade: criaram-se ditaduras
para determinadas fungdes, como, por exemplo, para convocarem comicios
(comitiorum causa) ou para completarem o Senado (senatus legere), entdo
consideravelmente desfalcado (216 a.C.) por nio terem sido preenchidos os
seus postos durante um quinquénio.

Explica Mattos Peixoto que desde a metade da republica nio houve
mais ditadura geral (rer gerendae causa) e, abolidas as diferencas caracteristicas
entre a magistratura consular e a ditadura, nio havia mais razio de ser para a
criagio desta tltima, que desapareceu nas crises internas sobrevindas na época
da guerra externa que justificara sua instituigdo. (ob. cit., 1960, pags. 50/52).

Em substituicdo a ditadura temporaria, surgiram as ditaduras perpé-
tuas dos generais que vieram, com a exce¢do de Sila, com o mesmo discurso
de salvag¢io da Reptiblica, mesmo tendo como finalidade a ocupagio defini-
tiva do poder e a transformacdo da Republica em um sistema monarquico.

Deveras, a ditadura prevista legalmente tinha fins especificos - salvar
a Republica - e apesar de autoritaria e centralizadora se diferenciava destas
ditaduras perpétuas que marcaram o século I a.C.: de Sila, que fo1 nomeado
ditador sem limite de tempo, e de César, que foi nomeado primeiramente
ditador por dez anos e depois pelo resto da vida. Estas ditaduras tinham
uma natureza revolucionaria porque representavam uma “tomada de poder”
dos generais romanos com o objetivo de permanéncia e com um discurso
populista, enquanto na ditadura “legal” o ditador assumia com o compro-
misso de entregar o cargo apods a resolucio do problema que lhe deu causa,
ou ultrapassado o prazo de seis meses.

Apos o governo de Mario, que se perpetuou como cdHnsul, Sila fo1 o
primeiro a direcionar seu exército sobre Roma e seu gesto nio significava
a protecio da Republica, mesmo que, paradoxalmente, ele se considerasse
um protetor da Constitui¢io romana. Sua postura fo1 a de usurpar o poder
entdo do Senado e figurar como lider absoluto da Republica.

Para Holland, a marcha de Sila representou o fim de uma era e o
alvorecer de uma nova. Com um exército romano marchando sobre Roma,
certamente havia-se chegado a um divisor de aguas, com o rompimento do
acordo feito entre os senadores e os generais de manutencio do sistema de
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poder nas maos dos membros da nobilitas. As disputas e as glorias sempre
haviam sido a marca da Republica, mas naquele momento algo novo estava
sendo introduzido: a figura do ditador populista. (RUBICAQ, 2010:94).

Abandonava-se definitivamente a ditadura legal como forma de pro-
tecio da Republica para encara-la como forma substitutiva do modelo repu-
blicano aristocratico de governo que se perpetuava em Roma.

Neste sentido, para se diferenciar dos antigos reis romanos, Sila
preocupava-se com a sua legitimidade, que continuava a ser mais impor-
tante que o poder puro e simples. Assim, como narra Holland, durante
o debate para punir Mario e os demais membros do seu governo que an-
tecederam Sila, quando um venerando senador lhe disse, face a face, que
um grande homem como Mario jamais deveria ser considerado inimigo
publico, Sila reconheceu ao Senador seu direito a dissensio. Em vez de
passar por déspota militar, Sila preferia ser visto como defensor da cons-
tituigio romana, o que nao retratava a verdade, pois Sila queria perpetuar
seu poder e centralizar o governo romano com a manipula¢io do Senado.
(ob. cit., pag.95).

A ditadura romana, como modelo de situagido excepcional para a
preservacdo da ordem juridica - modelo este usado por Agamben para repre-
sentacdo do estado de excecdo hodiernamente -, termina com a assuncio do
posto por Sila de ditador perpétuo. A sucessdo posterior de César ao mesmo
cargo, como ja visto, ensejara o fim da republica e a transmudagio do siste-
ma politico romano em um Império.

Deveras, concomitantemente a expansio territorial, as transforma-
¢Oes socioeconOmicas e politico-militares possibilitaram o desenvolvimento
de um sistema de economia imperial (SHIAVONE, 2005, 88), conforme
ensina Mendes (2009:29).

A incompatibilidade entre o governo republicano e o aparato admi-
nistrativo centralizado no Senado, nos magistrados e nas assembleias, e a ma-
nutencio das relagdes de poder lideradas pelos patronos da res publica, deno-
minados princeps civitatis, assim como a passagem da condi¢io de Roma de
cidade-Estado para uma Cosmopolis, levaram a faléncia das institui¢des repu-
blicanas, na medida em que se consolidava a forma de poder pessoal militar, a
ditadura dos Generais romanos, em torno da figura do princeps.

Surgia a nocdo de imperium com duplo significado politico e ter-

ritorial, a qual fo1 apropriada pelo mundo moderno. O termo passa a ser
sindbnimo de urbs, civitas e res publica (MENDES, 2009: 28).
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A passagem do sistema republicano para o imperial se da justa-
mente em razdo do cumprimento da vocagio monarquica a que estava
destinada a sociedade romana. O Império foi construido, consciente ou
inconscientemente, pelo préprio exercicio de poder dos romanos e pela
sua constitui¢io que permitia, desde entio, a glorificacio da figura do
ditador como salvador da republica.

IV - A APROPRIACAO DA DITADURA TEMPORARIA PELOS
PENSADORES MODERNOS.

O modelo de ditadura temporaria adotada pelos romanos fo1 objeto
de admiracdo por grande parte dos autores modernos, como Rousseau,
que entendia que somente se pode retirar o poder proveniente das leis
quando se tratar de se salvar a patria e, nesses casos, que devem ser raros e
manifestos, protege-se a seguranca publica por meio de um ato particular

que estipula uma pessoa para cuidar da reptblica, no caso o ditador (Do
Contrato Social:2010).

Deveras, para Rousseau a suspensio das leis, de forma temporaria,
nio abolia a fungio legislativa porque o magistrado que assumia poderia
silenciar a lei, mas “ndo podia fazé-la falar’, isto é, tudo poderia fazer, exceto
legislar. Dessa forma, Rousseau enxergava a ditadura temporaria romana
como uma forma de manuten¢io do bem maior que era a Republica.

Nesta mesma linha, Montesquieu reconhecera na reptblica romana
o modelo ideal de governo, justificando qualquer conduta para protegé-la
por afirmar que uma republica sabia nio deve arriscar nada que a exponha

a sorte ou ao azar: o Unico bem a que deve aspirar é a continuidade do seu
Estado (2002:72).

Note-se que Maquiavel (2008:97) nio enxerga na queda da Mo-
narquia romana, com a ascensdo dos patricios ao poder, uma revoluc¢io
conservadora. Limita-se a defender a liberdade contra a arbitrariedade da
concentra¢io do poder em uma s6 pessoa. Ora, como estamos vendo, esta
dicotomia entre liberdade e ditadura, na Roma antiga, ndo retrata a reali-
dade vivida, pois os plebeus foram mais livres sob a batuta dos reis do que
no inicio da Reptblica romana. A ascensido da plebe durante a republica
se fara através de inimeros embates e de forma progressiva, sobretudo com
o aumento do poder econémico desta classe e o enfraquecimento econo-
mico dos patricios, o que gerara campanhas eleitorais maculadas com a
corrupgao financeira.
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Destaque-se que Montesquieu atribui como causas da queda do Im-
pério romano a corrup¢io em Roma, o crescimento do império e o distan-
clamento entre o exército e o povo romano. Todas as causas sio imbricadas,
pois o aumento da corrup¢io deu-se em razdo do crescimento da populagio
com a adesdo dos povos conquistados ao territorio romano. A necessidade
de financiamento das campanhas militares e da manuten¢io do poder nas
maios de poucos governantes deu ensejo ao aumento da corrupcio eleitoral.
Ademais, os exércitos eram comprados e se submetiam a vontade de seus
comandantes que permitam a retirada dos bens dos vencidos em proveito de
seus soldados. Nio existia mais um “combate pela patria”.

Nio se combatia mais em nome da Republica e sim pelos generais
que ndo tinham, necessariamente, uma ligacio com aquela forma de gover-
no. Muito ao contrario, os generais buscavam o prestigio perante suas tropas
para serem temidos em Roma e ocuparem o posto de ditadores perpétuos,
como foi com Sila, Pompeu e César.

Os trés autores, Maquiavel, Rousseau e Montesquieu, viam na Re-
publica romana o espaco politico e administrativo necessario para que os
cidadios vivessem na plenitude das suas liberdades. Ocorre que esta nog¢io
de liberdade, para os autores modernos, estava diretamente vinculada com
a permanéncia das tradi¢des romanas e a ideia de manutenc¢io da coisa pu-
blica. A liberdade enaltecida por eles era a mesma a que Cicero exaltou: a
liberdade com comprometimento com a coisa publica.

Todavia, esta liberdade nao tinha uma vinculacio com um siste-
ma democratico de governo, na medida em que a Republica romana
jamais foi uma democracia.

Fustel de Coulanges adverte que constitui erro singular, entre todos
os erros humanos, acreditar-se que nas cidades antigas 0 homem desfrutava
de liberdade. Ele nem tinha nog¢io do que era isto. Nao acreditava que podia
existir detendo direitos em face da cidade e de seus deuses. Veremos em breve
que, as formas de governo foram substituidas diversas vezes, mas a natureza
do Estado permaneceu essencialmente a mesma, sua onipoténcia nio tendo
diminuido em absoluto.

Deveras, para Coulanges, o governo chamava-se alternadamente
monarquia, aristocracia, democracia, mas nenhuma destas revolucgdes
concedeu aos homens a verdadeira liberdade, a liberdade individual. Ter
direitos politicos, votar, nomear magistrados, poder ser arconte, a isto
se chamava liberdade, mas com tudo 1sto nio fo1 o homem menos servo
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do Estado. Os antigos, e sobretudo os gregos, exageravam sempre no que
concerne a importancia e aos direitos da sociedade, e isto, indubitavel-
mente, em fun¢io do carater sagrado e religioso de que a sociedade estava
revestida originariamente. (2009:186)

Por 1sso, Cicero viu em Augusto a possibilidade de manuten¢io do
imperium do Estado sem a corrupgio eleitoral, sem os desmandos dos tri-
bunos da plebe e sem a degradagio moral que, para ele, a reptblica sofria e
mesmo sem a perda da liberdade dos cidadaos, pois entendia esta como o
comprometimento de todos em prol da coisa publica.

Nio por outra razio que Augusto, ao assumir o poder, com o
fim da Republica, na qualidade de primeiro imperador romano, edita-
ra normas de cunho moral e gratificara os seus guerreiros para té-los
ao seu lado. O que nos chama a ateng¢io nesta situagio é justamente a
necessidade do uso do poder concentrado em uma pessoa, o que seria
o oposto do poder do povo, para a garantia da seguranca do proprio
Estado e da liberdade de seus habitantes.

Augusto, diferente de Sila e César e dos Gltimos reis etruscos, era compro-
metido com os patricios e, por isso, representava o ideal do bom governo para
Cicero. Os reis etruscos e os generais romanos eram comprometidos com as suas
tropas e, sobretudo, com o povo romano, englobando nestes os plebeus.

Nio se esqueca que, para Cicero res publica quer dizer a uniio de
certo niamero de homens associados por um consenso comum no direito e
na comunhio de interesses (Cic. De Rep. 1.25), mesmo que esta signifique
a abdicagio temporaria do préprio poder do povo. A liberdade, entio,
resolve-se nesta vinculag¢io entre cidadio e coisa publica. Nao se fala em
liberdade individual e sim em liberdade coletiva, e esta pode ser tanto ga-
rantida por um governo de poucos, como pelo governo de um, mas nunca
pelo governo de todos.

V - CONCLUSAO

Hodiernamente, Agamben defende a sucessio da figura da ditadura
temporaria romana pelo estado de excecdo, entendendo que vivemos nesta
excepcionalidade ao adotarmos medidas emergenciais para assegurar, por
exemplo, a seguranca de todos.

Afirma, entdo, que as raizes do estado de exce¢io encontram-se na
antiguidade romana, especificamente na ditadura romana. Esta conclusio ¢é
razoavel dentro da leitura proposta pelo autor italiano, na medida em que
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vé a ditadura romana como a suspensio do direito para a manuten¢io do
proprio direito. O estado de excegio ¢ “o nio direito”.

Para Agamben, o estado de exce¢do é a abertura de um espago em
que aplicacdo e norma mostram sua separac¢do, e em que uma pura forga
de lei (le1 riscada) realiza (isto é, aplica desaplicando) uma norma cuja
aplicacido foi suspensa.

Desse modo, a unido impossivel entre norma e realidade, e a con-
sequente constituicio do dmbito norma, é operada sob a forma da ex-
ce¢do, 1sto é, pelo pressuposto de sua relagio. Isto significa dizer que,
para aplicar uma norma, é necessario, em ultima analise, suspender sua
aplicacdo, produzir uma excegio.

Em todos os casos, o estado de exce¢io marca o patamar, onde a 16gi-
ca e a praxis se indeterminam e onde uma pura violéncia sem logos pretende
realizar um enunciado sem nenhuma referéncia real (2004:63).

O certo é que os poderes do ditador temporario romano nio se ex-
plicam fora de suas caracteristicas religiosas e populares. Dai a dificuldade
de compara-los com os modernos estados de sitio ou de emergéncia para
enfrentar guerras ou conflagracdes internas, com a suspensdo dos direitos e
das garantias, tal como pretende Agamben. A comparagio permitida, sem o
cometimento de anacronismos, limita-se a concentragio do imperium nos
periodos de exce¢io nas mios de uma s6 pessoa, com a suspensio do orde-
namento juridico vigente.

A ditadura temporaria romana representava a suspensio do impe-
rium, da potestas dos magistrados e do Senado para concentra-los em uma
pessoa que tinha como missio restabelecer a ordem suspensa. Esta ideia nio
se coaduna, tampouco, com a ditadura perpétua pretendida pelos generais
romanos. A primeira suspende a ordem juridica e politica para protegé-la tal
como preestabelecida, na segunda forma de ditadura, a ordem é substituida
por uma nova, restabelecendo a autoridade do Estado de forma permanente.

Ao longo do debate sobre a formagio do estado moderno, como ve-
mos, recorre-se aos exemplos romanos e, dentre eles, ao instituto préprio de
protecdo da republica através de medidas excepcionais adotadas temporaria-
mente pelo ditador nomeado pelo Senado, sobretudo quando se trata dos
estados de sitio e de emergéncia.

Para se entender esta ditadura “constitucional” e diferencia-la da
ditadura permanente, da realeza e do proprio império, é preciso compre-
ender a formac¢do de Roma, como vimos no inicio. Suas bases religiosas e
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politicas. Saber como nasce a Reptiblica romana e como esta se desenvolve
em seus pontos cardeais.

Por estes motivos, recorre-se a histéria do proprio nascimento e da
queda do império romano para se compreender a voca¢io de concentragio
do imperium na figura de uma pessoa, como forma de manutenc¢io do
status quo politico-administrativo romano. O modelo militar do qual se ex-
traiu a primeira administra¢io de Roma, no periodo da realeza, acompanha-
ra a evolugdo da cidade, inclusive suas disputas sociais internas. A abertura
do exército para os plebeus, como vimos, foi um dos motivos de insatisfacio
dos patricios que ensejou a queda da realeza

Assim, o conhecimento da realidade politica e social romana é funda-
mental para qualquer tipo de comparagdo entre os institutos antigos e mo-
dernos. A apropriagio do termo ditadura “constitucional” pelo pensamento
politico moderno, ou mesmo a vinculagio do estado de exce¢io (estado de
sitio e de emergéncia) previsto nas constituigdes atuais com o modelo roma-
no, s6 podera ser feita dentro de um quadro comparativo que leve em conta
as respectivas realidades historicas.

Com efeito, a protecio da republica, em Roma, tinha um carater
quase espiritual, pois colocava o0 homem diante da morte (pelo senatus con-
sultum ultimum qualquer do povo poderia tirar a vida de quem ameagasse a
republica) para a defesa daquilo que seria a grande virtude humana, que era
o coletivo (a res publica). A ditadura temporaria era o modelo de garantia
de manutenc¢io do status quo.

As ditaduras modernas assemelham-se ao modelo cesarista im-
posto apo6s o fim da republica e jamais com a chamada ditadura tem-
poraria constitucional.

Os modernos se apropriaram indevidamente da ideia de ditadura
constitucional romana para justificarem medidas que nio se assemelhavam
a ela. Roma tinha nas suas origens a preservacio do imperium concentrado
nas mios de uma s pessoa, mas esta vocacio somente serd plenamente rea-
lizada com o fim da republica.

O exemplo da ditadura constitucional romana foi usado pelos revo-
lucionarios franceses para qualificar o governo voltado para a consecug¢io
da paz, superacdo da agitagio revolucionaria e preparagio da igualdade so-
cial. Na esteira dos jacobinos, primeiro Marx e depois Lénin propuseram,
de igual forma, a ditadura do proletariado, em substitui¢io a ditadura da
burguesia no capitalismo, como fase socialista preliminar da transformacio
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do Estado rumo ao seu desaparecimento e ao comunismo (Polleti, 2007:10).
Entendidas estas “ditaduras” como modelo de transicio do Estado para algo
que se realizaria posteriormente, elas naturalmente se afastam do exemplo
romano de temporalidade da interven¢io ditatorial na republica, pois nio
havia no modelo romanista o carater revolucionario que impregna as ideias
jacobinas e marxistas. Com efeito, a ditadura revolucionaria foi proposta
por Julio César e, antes dele, por Sérvio Ttlio. Estas possuiam a ideia de
mudanca na estrutura de classes.

Destaque-se, por outro lado, que o pensamento marxista de “romani-
dade ressuscitada” enxergava na Revolucio Francesa a vontade do “terroris-
mo revolucionario” combatendo a sociedade burguesa através da contesta-
¢do da propriedade como direito natural e da participacdo direta do povo
nas decisdes politicas. Estes elementos estavam presentes, para Rousseau e
depois para Marx, no direito publico romano. Este elemento revolucionario
romano pode ser verificado em apenas algumas situagdes isoladas na histo-
ria de Roma, como por exemplo, no governo real de Sérvio Ttlio e na as-
suncdo de Julio César ao poder. Em ambos os casos, a “revolu¢io” da plebe,
manifestada pelos seus “lideres” politicos, foi abafada pela for¢a da tradi¢io
dos patricios, verdadeiros detentores do imperium.

Mesmo que se veja esta centelha socialista na politica romana, de-
vemos lembrar que tanto o rei Sérvio Ttlio, no periodo da Realeza, como
os irmios Gracos, na Republica, foram duramente atacados pelos seus
pares, até a perda de seus respectivos poderes, em razio de questionarem a
manutenc¢io de institutos politicos histéricos na administracio romana,
sobretudo no que dizia respeito a maior inclusio social no status civitas
dos romanos e na distribuicao de terras.

As mudangas em Roma nio se faziam, como pretende Rousseau, atra-
vés de movimentos revolucionarios, e sim por acordos entre as classes gover-
nantes, como foi o caso da chegada ao poder de Augusto.

Na Republica romana, esta necessidade de protecio ao status quo
pré-estabelecido se fortalece com o surgimento de uma nova classe social
que alcanga o Poder: a plebe. Os patricios, filhos de senadores e herdeiros
dos antigos fundadores de Roma que existiam antes da vinda dos etruscos,
aceitavam a inclusdo de novos atores sociais, os plebeus, no campo politico,
desde que fossem mantidas as instituigdes romanas, sobretudo a Republica
e os privilégios dos patricios. Ha inegavelmente um embate politico que é
negociado pela classe poderosa. Os plebeus demoraram 200 anos, apés o
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inicio da Republica, para possuirem os mesmo direitos do que os patricios.
Dai porque nio podemos falar em revolucdo da plebe e nem tampouco em
quebra do modelo politico vigente. A ditadura temporaria romana asse-
gurava este modelo politico vigente que protegia o direito dos patricios e
posteriormente da nobilitas, que era a mistura entre patricios e plebeus que
ascenderam socialmente.

De toda forma, o modelo romano de administragdo e de politica era,
entdo, pragmatico e conservador, centrado em uma eterna busca de domina-
¢do de uma classe sobre a outra (a “revolucdo permanente da plebe”) e, prin-
cipalmente, de manuten¢io do poder nas maos dos senadores (o0 imperium
dos consules e dos ditadores).

O que se percebe, entdo, ¢ que ndo se podem confundir os dois mode-
los de ditaduras que existiram em Roma, a temporaria e a permanente. Nem
tampouco se pode comparar a ideia da ditadura temporaria com o atual mo-
delo do estado de excegdo, na medida em que aquele representava, em tltima
analise, a prote¢io de Roma em si, como se estivesse em uma guerra, enquanto
o outro é a protecio do modelo do Estado Democratico de Direito.

Por fim, é anacrbnico identificar o modelo de governo romano com
qualquer modelo de governo moderno. Muitos autores se apropriaram de
ideias romanas para adapta-las as realidades do seu tempo, mas no confronto
dessas 1deias e dos proprios institutos deve-se levar em consideragio sempre
a histéria romana, sua cultura dentro do seu tempo, sob pena de se inventar
verdadeiras aberragdes interpretativas. Esta é a mensagem que se tentou passar
no presente texto, ficando as conclusdes a cargo de cada um dos leitores. <
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