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RESUMO: Com a vinda do Cédigo de Processo Civil de 2015, dis-
positivos de seu conteddo permitem medidas como apreensdo de
habilitacéo, cancelamento de crédito e bloqueio de empréstimo
como penalidades pelo nGo cumprimento da execucdo de ordem
judicial para satisfazer o credor. O presente trabalho tem obijetivo
de trazer uma andlise das medidas atipicas ordenadas com fim de
cumprimento de ordens judiciais. A pesquisa serd construida prin-
cipalmente pelo método dedutivo-bibliogrdfico, segundo o qual se
empreende uma construcao légica que permite a andlise do geral
para o particular, através de estudos bibliograficos. Serdo analisados
e apresentados conteddos de doutrinas processuais civis devido &
profundidade do tema. Serdo empreendidos também o estudo dialé-
tico, gerador da discussé@o e da argumentacdo, e o estudo dogmdti-
co-juridico, que analisa a lei, a jurisprudéncia e a doutrina, fazendo
analogias e interpretacdes. No campo da prética e do empirismo,
através do método indutivo, serGo buscados processos civeis que

envolvam o tema, apresentando julgados e decisées.
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ABSTRACT: With the coming of the Code of Civil Procedure of 2015,
its content devices allow measures such as apprehension of habilita-
tion, cancellation of credit and blocking of loan as penalties for non-
compliance with the execution of court order to satisty the creditor.
The present work aims to bring an analysis of atypical measures or-
dered with the purpose of complying with judicial orders. The resear-
ch will be constructed mainly by the deductive-bibliographic method,
according to which a logical construction is undertaken that allows
the analysis of the general for the particular, through bibliographic
studies. The contents of civil procedural doctrines will be analyzed
and presented due to the depth of the theme. Dialectical study, which
generates discussion and argumentation, and the dogmatic-juridical
study, which analyzes law, jurisprudence and doctrine, will be under-
taken, making analogies and interpretations. In the field of practice
and empiricism, through the inductive method, will be sought civil

lawsuits that involve the subject, presenting judgments and decisions.
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INTRODUCAO

Medidas como restri¢do ao direito de dirigir, apreensio de passaporte,
cancelamento de cartas de crédito, vedagcdo de obten¢io de novos emprés-
timos, dentre outras restricdes observadas a cada caso, sdo permitidas pela
nova sistemdtica do Cédigo de Processo Civil de 2015, e em regra, ndo
violam direitos fundamentais do devedor. O objetivo da norma ¢ fazer com
que o executado, que possui recursos para satisfazer a divida, pague o débi-
to, em razdo dessas medidas executivas, trazendo o sucesso e satisfacdo do
crédito.

O presente trabalho visa analisar os aspectos legais que embasam a
legitimidade da aplica¢do das medidas executivas atipicas e sua efetividade

no ordenamento juridico.
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A pesquisa serd construida principalmente pelo método dedutivo-bi-
bliografico, segundo o qual se empreende uma construgdo légica que per-
mite a andlise do geral para o particular, através de estudos bibliograficos.
Serdo analisados e apresentados conteddos de doutrinas processuais civis
devido a profundidade do tema. Serdo empreendidos também o estudo
dialético, gerador da discussio e da argumentacio, e o estudo dogmatico-
juridico, que analisa a lei, a jurisprudéncia e a doutrina, fazendo analogias
e interpretagdes. No campo da prética e do empirismo, através do método
indutivo, serdo buscados processos civeis que envolvam o tema, apresentan-
do julgados e decisoes.

O artigo 139 do CPC/2015 ¢ um dos principais destaques do traba-

lho, analisado conjuntamente com jurisprudéncias que poderdo demonstrar

a efetividade e legalidade das novas normas acerca do tema.

1. A APLICACAO DE MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS
COMO FORMA DE GARANTIA DO CUMPRIMENTO DA
ORDEM JUDICIAL

Os legisladores, inclusive em ambito internacional, vém dando desta-
que 2 atuagdo judicial, resultando em um notavel incremento dos poderes
de geréncia, instrucdo e decisio do juiz perante a recente reforma no Cédi-

go de Processo Civil, em 2015.

O CPC/15 possui um capitulo exclusivo para poderes, deveres e
responsabilidade judicial, além de, no art. 139 (correspondente ao 125 do
CPC/73), estabelecer com maior amplitude os poderes de dire¢do do juiz,

imputando-lhe a incumbéncia de:

Art. 139. [...]:
I - assegurar as partes igualdade de tratamento;
IT - velar pela duragio razoavel do processo;

IIT - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade
da justica e indeferir postulagdes meramente protelatérias;
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IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, man-
damentais ou sub-rogatdrias necessirias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢bes que te-
nham por objeto prestacio pecunidria;

V - promover, a qualquer tempo, a autocomposicao, preferen-
cialmente com auxilio de conciliadores e mediadores judiciais;

VI - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de pro-
ducido dos meios de prova, adequando-os as necessidades do
conflito, de modo a conferir maior efetividade a tutela do di-
reito;

VII - exercer o poder de policia, requisitando, quando neces-
sario, for¢a policial, além da seguranca interna dos féruns e
tribunais;

VIII - determinar, a qualquer tempo, o comparecimento pes-
soal das partes, para inquiri-las sobre os fatos da causa, hipé-
tese em que ndo incidird a pena de confesso;

IX - determinar o suprimento de pressupostos processuais € o
saneamento de outros vicios processuais;

X - quando se deparar com diversas demandas individuais re-
petitivas, oficiar o Ministério Publico, a Defensoria Publica e,

na medida do possivel, outros legitimados a que se referem o

art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, ¢ o art. 82 da
Lei n” 8.078, de 11 de setembro de 1990, para, se for o caso,
promover a propositura da a¢@o coletiva respectiva.

A principal modifica¢io e novidade fora inserida no inciso IV, e é alvo

de polémicas doutrindrias e jurisprudenciais, pois seu conteudo amplia as

possibilidades do juiz de efetivar suas ordens judiciais. Isso porque o inci-

so IV, antes aplicavel as obrigacoes de fazer e nio fazer, agora expande as

medidas ali positivadas também nas a¢des cujo objeto seja uma prestagio

pecunidria.
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Na mesma linha do artigo 461, § 5° do CPC/73, o artigo 139, IV,
do Cédigo de Processo Civil de 2015, firmou os atos executivos atipicos
ao dispor que incumbe ao juiz “determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessirias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto

prestagdo pecunidria’.

Os atos executivos atipicos nio tratam, conforme jd dito, de ideia iné-
dita, mas ¢ inegavelmente tratado de maneira bem mais explicita e expan-
dida pelo Cédigo atual, alcancando, de fato, a satisfagdo de obrigagio de
pagar quantia certa.

A novidade foi notada, dando origem ao enunciado 48, editado

pela Escola Nacional de Formagio e Aperfeicoamento de Magistrados

(ENFAM):

48) O art. 139, 1V, do CPC/2015 traduz um poder geral de
efetivacdo, permitindo a aplicacio de medidas atipicas para
garantir o cumprimento de qualquer ordem judicial, inclusi-
ve no Aambito do cumprimento de sentenca e no processo de

execucdo baseado em titulos extrajudiciais.’

Também o Férum Permanente de Processualistas Civis deu sua posi-

¢do em seu enunciado de nimero 12:

12. (arts. 139,1V, 523,536 ¢ 771) A aplicagio das medidas ati-
picas sub-rogatérias e coercitivas é cabivel em qualquer obri-
gacdo no cumprimento de sentenca ou execugio de titulo exe-
cutivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas
de forma subsididria as medidas tipificadas, com observaciao

do contraditério, ainda que diferido, e por meio de decisdo a

luz do art. 489, § 1°,1 e II. (Grupo: Execugio).

1 hitps://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2015/09/ENUNCIADOS-VERSAO-DEFINITIVA-pdf##LS
Acesso em 13 de abril de 2018.
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Doutrinadores do Direito Processual Civil ultrapassaram aquelas in-
cursoes preliminares, voltando o foco para posicionamentos recentemente
externados? no sentido de se buscar uma melhor dimensio do Ambito de

vigéncia material do artigo 139, IV.

Seguindo esta linha de pensamento, se viu a possibilidade de o men-
cionado artigo 139, IV, fundamentar a adog¢do de métodos de execugio in-
direta na forma de apreensio do passaporte e/ou de carteira nacional de ha-
bilitagdo do executado, na sua proibi¢do de participar de concurso publico
ou de licitagdes publicas, no bloqueio de cartdes de crédito, na proibicio de

a pessoa juridica contratar novos funciondrios, entre outras possibilidades.?

Dessa forma, a inclusdo acabou suscitando incontaveis possibilidades

da atuagio judicial como forma de efetiva¢do de suas ordens.

Em uma decisio no estado de Sdo Paulo, devido 2 atitude do executa-
do respectiva ao nao cumprimento da divida, e por nio ter indicado os bens
para penhora, ndo propor acordo e nio cumprir adequadamente as ordens
judiciais, a magistrada responsavel considerou findas as medidas executivas
aplicdveis, e determinou suspensa a Carteira Nacional de Habilitagio, a
apreensdo do passaporte do devedor e o cancelamento dos cartdes de crédi-

to do executado, até o adimplemento da divida.’

O julgado teve repercussio nacional, divergindo opinides. De um
lado, houve quem reconhecesse que a ado¢do de medidas executivas ati-
picas também em casos de obrigacio de pagar quantia trouxe uma nova
sistemdtica a execugdo, representando inclusive o que se denominou de
uma “revolugio silenciosa da execug¢@o por quantia”, embora critérios como
excepcionalidade, proporcionalidade, fundamentagdo, menor onerosidade

para o executado e respeito aos direitos e garantias fundamentais devam

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpcéo. Novo Cédigo de Processo Civil comentado artigo por artigo. Salvador:
Editora JusPoium, 2016, p. 230-231.

3 http://s.conjur.com.br/dl/cpc-artigo-139-juiz-poder-determinar1.pdf. Acesso em 13/04/2018.
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ser considerados pelo juiz®. Em contrapartida, havia também posi¢des dou-
trindrias reputando o dispositivo uma “carta branca para o arbitrio™, visto
a possibilidade de ado¢do de medidas arbitrdrias de restricdo de direitos

fundamentais, descontextualizadas das premissas constitucionais.

Marcelo Abelha Rodrigues aborda o tema separando as medidas pro-
cessuais de punicdo das medidas processuais de coer¢do, ambas aplicaveis
ao executado, por meio de uma dupla a¢io do juiz. As medidas de punicio
serdo aplicadas nas situacoes que lesionarem o dever de lealdade e boa-fé,
contidas no inciso III, do art. 139, e as coercitivas, cujo fim é promover a

ordem judicial, se enquadrariam no inciso IV, do mesmo diploma legal.®

Importante ressaltar que, para a aplicacdo de medidas atipicas, o juiz
deve respeitar parimetros valorativos constitucionais (art. 5°, CF) e proces-
suais (art. 82, CPC) como, por exemplo, atendimento aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, a dignidade da pessoa humana, a legalidade, a

razoabilidade e a proporcionalidade e a eficiéncia do processo.

O juiz e professor Fernando da Fonseca Gajardoni publicou um arti-

go, no qual relatou que:

(...) a prevalecer a interpreta¢do potencializada do art. 139,1V,
do CPC/15 —, o emprego de tais medidas coercitivas/induti-
vas, especialmente nas obrigacoes de pagar, encontrara limite
certo na excepcionalidade da medida (esgotamento dos meios
tradicionais de satisfagio do débito), na proporcionalidade
(inclusive & luz da regra da menor onerosidade ao devedor do

art. 805 do CPC/15), na necessidade de fundamentagio subs-

4 GAJARDONI, Fernando: A revolucéo silenciosa da execucdo por quantia. Disponivel em: http://jota.uol.com.
br/a-revolucao-silenciosa-da-execucdo-por-quantia. Acesso em 13/04/2018.

5 TRECK, Lénio; NUNES, Dierle. Como interpretar o art. 139, IV, do CPC2 Carta branca para o arbitrio? Dis-
ponivel  em:http://www.conjur.com.br/2016-ago-25/senso-incomum-interpretar-art-139-iv-cpc-carta-branca-
-arbitrio. Acesso em 13/04/2018.

6 RODRIGUES, Marcelo Abelha. O que fazer quando o executado é um “cafajeste”2 Apreensdo de passaporte?
Da carteira de motorista2Disponivel em:http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI1245946,51045-O+que+f
azer+quando+o+executado+e+um+cafajeste +Apreensao+de+ passaporte. Acesso em 13/04/2018.
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tancial e, especialmente, nos direitos e garantias assegurados
na CF (v.g., ndo parece possivel que se determine o pagamen-
to sob pena de prisdo ou de vedagio ao exercicio da profissio,
do direito de ir e vir, etc.) (...)".

Levando em conta o posicionamento exposto acima, a aplicagdo do
artigo 139, IV, ¢é desproporcional e sempre dependerd das vias ordindrias

esgotadas para possibilitar a utilizacdo das demais formas.

No formato juridico atual, o devedor de uma obrigac¢do traduz um
sentimento de liberdade e conforto, uma vez que mesmo sem condigdes
financeiras para cumprir seu débito, prossegue realizando outros negécios
juridicos, sem consequéncia da inadimpléncia anterior. Cabe, assim, ao Su-
perior Tribunal de Justi¢a analisar o artigo 139, IV, nunca desviando do

éxtase processo de execugio, atentando também aos limites constitucionais.

Analisando o REsp 1180873, relatado pelo ministro Luis Filipe, a 42
Turma do STJ relacionou a aplicagio do artigo 3° da Lei 8.009/90 que trata

sobre a impenhorabilidade do bem de familia, vejamos:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. BEM DE
FAMILIA. IMPENHORABILIDADE. RENUNCIA.
DESCABIMENTO. IMOVEL DE PROPRIEDADE
DA MAE DO DEVEDOR. PROVEITO ECONOMICO
REVERTIDO PARA O NUCLEO FAMILIAR. INEXIS-
TENCIA. NAO INCIDENCIA DO INCISO V DO ART.
3° DA LEI 8.009/90. 1. A lei n. 8.009/90 é norma cogente
e de ordem publica, por isso nio remanesce espago para re-
nincia a protecdo legal quanto a impenhorabilidade do bem
de familia. 2. A excegdo prevista no inciso V do art. 3° da lei
8.009/90, referente a “hipoteca sobre o imével oferecido como
garantia real pelo casal ou pela entidade familiar”, restringe-se
a situacoes em que a garantia foi ofertada para constituicio de

7 GAJARDONI, Fernando: A revolucéo silenciosa da execucéo por quantia. Disponivel em: http://jota.uol.com.
br/a-revolucao-silenciosa-da-execucdo-por-quantia. Acesso em 13/04/2018.
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divida que se reverte em proveito da prépria entidade familiar,
de modo que, nas hipéteses em que a hipoteca em verdade ¢é
suporte a divida de terceiros, a impenhorabilidade do imé-
vel deve, em principio, ser reconhecida. 3. No caso em apreco,
muito embora o imével dado em garantia fosse de titularida-
de da mae do devedor, este morava em municipio diferente,
tinha familia e economia préprias, além do que a divida era
particular (notadamente saldos negativos em conta-corrente),
de sorte que a exce¢io do art. 3°, inciso V, da lei 8.009/90 nao
incide e a impenhorabilidade do imével deve ser reconhecida,
porquanto nio hia minimos indicios de que o ato de disponi-
bilidade tenha se revertido em proveito do nicleo familiar da

proprietaria. 4. Recurso especial provido. (REsp 1180873/RS,
Rel. ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TUR-

MA, julgado em 17/9/15, DJe 26/10/15)%.

Mesmo com a claridade da norma sobre a exce¢io da impenhora-
bilidade do bem de familia, os Ministros fizeram um estudo e anilise de
acordo com as peculiaridades do caso e chegaram a conclusio de que ape-
sar da genitora do devedor ter oferecido seu tinico imével residencial para
obter o empréstimo, ainda assim o imével estd protegido pelo manto da
impenhorabilidade.

Ressalta-se também a importincia da excepcionalidade e a forma sub-
sididria com que as medidas atipicas se relacionam com as medidas tipicas,
que devem se esgotar antes de aquelas serem aplicadas. Nao obstante, em
caso de cumulagio de medidas atipicas com finalidade de serem adequadas,

elas devem ser examinadas tanto de modo isolado como conjuntamente.’

Com efeito, liberdade e propriedade sdo valores de alto preco para a

nossa sociedade e sé devem sofrer limitacdo diante de circunstincias cuja

8 JURISDICAO. STJ. Recurso Especial n® 1180873, autuado em 26/2/10.

9 RODOVALHO, Thiago. O necessario didlogo entre a doutrina e a jurisprudéncia na concretizacdo da atipici-
dade dos meios executivos. Disponivel em: http://jota.uol.com.br/o-necessario-dialogo-entre-doutrinaejurispru-
dencia-na-concretizacao-da-atipicidade-dos-meios-executivos. Acesso em 13/04/2018.
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intervencao estatal ¢ imprescindivel, e apés o devido contraditério', opor-
tunizando ao executado esclarecer o descumprimento da obrigacio de pa-

gar e evitando a decisdo surpresa, nos termos dos arts. 7° e 10, do CPC.

A nova potencialidade executiva pode representar um enorme passo
no quesito de efetivar as decisdes judiciais, porém, demandardo avanco cul-

tural e juridico para se consolidarem em nossa sistematica juridica.

CONSIDERACOES FINAIS

O Cédigo de Processo Civil de 2015, sem duvidas, foi revoluciondrio
em diversos aspectos, sendo observado rapidamente, inovador em focar nos
métodos alternativos para a solu¢do de conflitos. Porém, o presente traba-
lho demonstra que demais aspectos que poderiam trazer maior eficicia e

resultados no mundo juridico ndo foram esquecidos.

As medidas atipicas jd existiam no Cédigo de Processo Civil anterior,
de 1973, mas as recentes alteracdes e insercdes no Cédigo de 2015 mere-
cem atenc¢do, uma vez que foram dadas maiores op¢oes para o magistrado
fazer com que se cumpra determinada ordem judicial ndo adimplida pelo
devedor.

Mesmo com a necessidade de as formas tipicas ji consolidadas de-
verem serem esgotadas para que seja aplicada uma medida atipica, estas
trouxeram uma inovagdo no sentido da seguridade judicial, pois conforme
exposto, havia, de forma geral, um desconforto ao credor ao perceber que
o devedor realizava demais negécios juridicos enquanto na condi¢do de

inadimplente para com o seu débito.

A questdo ainda é muito divergente e alvo de debates juridicos, nio
tendo as doutrinas ou jurisprudéncias uma posig¢ao final, porém, é inega-

vel que as medidas atipicas ja estdo saindo do papel e sendo utilizadas, na

10 Defendendo a necessidade de o juiz observar a legalidade estrita e o contraditério, cf.: TUCCI, José Ro-
gério Cruz. AmpliacGo dos poderes do juiz no novo CPC e principio da legalidade. Disponivel em:http://
www.conjur.com.br/2016-set-27/paradoxo-corte-ampliacao-poderes-juiz-cpc-principio-legalidade. Acesso em

13/04/2018.

] 46 Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 16 - n. 2, p. 137-148, 2° sem. 2018



forma ponderada e em respeito aos limites constitucionais, por diversos

magistrados que, através de suas decisoes, provaram seu éxito e efetividade.

Ainda falta muito caminho para que seja trilhada uma sélida aceitagio
e aplicacdo das medidas atipicas como forma de cumprimento da ordem
judicial, mas aos poucos é possivel concluir que este novo instituto trara
maior eficiéncia ao processo executivo e inegdvel maior seguranca e satis-

facdo aos credores.
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