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Resumo: O objetivo deste artigo consiste em explorar nos debates de elaboracdo da
Constituicao brasileira de 1988 a controvérsia sobre permanéncia ¢ mudanga constitucional, a
partir dos prognosticos associados a qual modelo de constituicdo deveria ser adotado no pais,
se enxuto e abstrato ou se extenso e detalhista. Pretende-se demonstrar que, subjacente a essa
questdo, estava uma disputa sobre o que deveria ser uma constituicdo e sobre qual deveria ser
o seu papel diante da realidade econdmica, politica e social. Para tanto, serdo analisados os
debates a respeito do tema antes da convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte, durante
o periodo de funcionamento da Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais e apds a
instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte. A metodologia utilizada ¢ a anélise de
conteudo.
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Abstract: The aim of this paper is to explore, within the debates surrounding the drafting of
the 1988 Brazilian Constitution, the controversy between constitutional continuity and
constitutional change, based on the expectations associated with the constitutional model that
should be adopted in the country—whether a concise and abstract constitution or an extensive
and detailed one. The article seeks to demonstrate that underlying this issue was a dispute over
the nature of a constitution and the role it should play in relation to economic, political, and
social realities. To this end, it analyzes the debates on the subject before the convocation of the
National Constituent Assembly, during the period in which the Provisional Commission for
Constitutional Studies operated, and after the installation of the National Constituent Assembly.
The methodological approach adopted is content analysis.
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INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 marca a transi¢ao politica brasileira em um
processo permeado por idas e vindas, avancos e retrocessos, expectativas de ruptura imediata
com a institucionalidade autoritaria vigente e tentativas de controle por parte do proprio regime,
de modo que, em boa medida, esse texto constitucional ¢ expressao de parte dessas disputas
(Cattoni de Oliveira, 2020). Muito ja se escreveu sobre o processo transicional brasileiro.
Recuperar todo o rico histérico de lutas que o antecederam, bem como toda a controvérsia
acerca de seu sentido foge ao escopo deste artigo.

A intengdo aqui ¢ bem mais modesta. Ela consiste em demonstrar como, em cada
momento desse processo, distintas leituras sobre o que deveria ser uma constituicdo e sobre
qual deveria ser o seu papel diante da realidade econdmica, politica e social do pais estavam
diretamente relacionadas com a aposta em um determinado modelo constitucional. Um debate
que, embora ndo tenha sido central, foi objeto de atencdo em momentos especificos da defini¢ao
do novo marco constitucional do pais.

Tratando-se de um debate travado na arena politica, naturalmente, a preferéncia por
um ou outro modelo constitucional esta imantada pelas inclinagdes ideologicas de seus atores.
Nesses termos, o que interessa a este artigo ndo € tanto mapear quais seriam as posi¢oes
ideologicas presentes nesse debate, mas apreender como a forma juridico-constitucional
forneceu alternativas para os mais diversos e até mesmo opostos projetos politicos para o pais.

Sendo assim, nas paginas que se seguem, o objetivo consiste em explorar um aspecto
especifico dos debates constituintes, até 0 momento pouco explorado, que diz respeito a qual
modelo de constituicdo deveria ser adotado e quais seriam as repercussoes de tal escolha para
a estabilidade da nova ordem constitucional do pais. Uma questdo que, por certo, extrapolava
o circulo restrito dos atores oficiais encarregados dessa tarefa e abrangia a cidadania em geral.

Para tanto, além desta introdugdo e das consideragdes finais, este artigo esta dividido
em trés se¢des. Primeiramente, serd mapeado o debate iniciado antes mesmo da instalacdao da
Assembleia Nacional Constituinte em torno da definicdo do modelo ideal de constitui¢ao que
deveria ser adotado. No curso desse trajeto, pretende-se demonstrar que, subjacentes a
divergéncia instaurada entre os defensores de um modelo de constitui¢do sintética e os
defensores de um modelo de constituicdo analitica, estavam distintas concepgdes acerca do
sentido de constitui¢do e de qual deveria ser o seu papel diante da realidade economica, politica
e social do pais. Na segunda se¢do, sera abordado como esse mesmo debate se desenvolveu

apés a convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte pela Emenda Constitucional n.
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26/1985, tendo como fio condutor os debates havidos em torno dos trabalhos desenvolvidos
pela Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais. Na terceira secdo, a tarefa recai em
explorar como esse mesmo debate se desenvolveu apods a instalagdo da Assembleia Nacional
Constituinte.

Todo esse debate sera apreciado segundo o método da andlise de conteudo (Bardin,
1977). Essa abordagem metodologica permite que os dados comunicacionais de qualquer
interacao linguistica sejam detalhadamente analisados, com o objetivo de captar os sentidos
subjacentes as mensagens. Nesses termos, este estudo nao se limitara a enumerar ou a medir a
recorréncia da mesma ordem de argumentos, mas destacaré o foco de interesse dos participantes
desse debate a medida que o processo constituinte se desenvolveu. Assim, espera-se
compreender os argumentos em defesa de um e de outro modelo constitucional a partir da
perspectiva dos proprios atores do processo de elaboragdo da Constitui¢dao de 1988.

As mensagens coletadas foram refinadas qualitativamente, conforme a proposta de
Roque Moraes (1999, p. 7-32): 1) Quem fala?; 2) Para dizer o qué?; 3) A quem?; 4) De que
modo?; 5) Com que finalidade?; e 6) Com quais resultados?. Com esse enfoque, o debate em
torno do modelo ideal de constitui¢do para o Brasil no curso do processo constituinte de 1987-
1988 foi metodologicamente organizado em cinco etapas: 1) Preparagdo das informagdes; 2)
Unitarizagdo ou transformag¢ado do conteudo em unidades; 3) Categorizagdo ou classificagdo das
unidades em categorias; 4) Descricdo; e 5) Interpretacao.

Ao compreender os discursos nos contextos histdrico-espaciais em que sdo proferidos,
torna-se possivel acessar as condigdes culturais, econdmicas e sociais nas quais os atores dos
debates estao envoltos. Sendo assim, vislumbra-se nao apenas o que os atores dos debates dizem
e fazem com o que falam ou escrevem, mas também contra o que ou quem eles falam e
escrevem.

Ao final, espera-se ser possivel demonstrar que o debate sobre o modelo ideal de
constitui¢do a ser adotado no pais teve, desde o inicio, motivagdes de ordem econdmica, politica
e social, justamente porque a questdo relativa ao perfil que seria conferido ao novo texto
constitucional, se enxuto e abstrato ou se extenso e¢ detalhista, estava diretamente voltado a
justificar se os dispositivos constitucionais deveriam conter pretensdes apenas mantenedoras
ou transformadoras do status quo. Isto ¢, a definicdo do modelo de constituigdo que seria
adotado no pais definiria o papel do Estado perante as ordens econdmica e social, se absente ou
se interventor nesses dominios. Portanto, esse foi um debate que, desde o inicio, estava

profundamente ligado as controvérsias politico-ideoldgicas existentes na sociedade brasileira.

Direito em Movimento, ISSN: 2238-7110, Rio de Janeiro, v. 24, €749, p. 1-29, 2026. 3



Almir Megali Neto

1 A BUSCA PELO MODELO IDEAL DE CONSTITUICAO NO MOMENTO PRE-
CONSTITUINTE

E certo que, desde os primeiros anos do regime militar, houve manifestagdes por parte
das forcas politicas de oposicdo — clandestina ou consentida — em favor da
reconstitucionalizagdo do pais por meio da convocagdo de uma nova Assembleia Nacional
Constituinte. Tal foi o caso das teses aprovadas pelo Sexto Congresso do Partido Comunista
Brasileiro, realizado em dezembro de 1967, e da Carta de Recife, lancada pelo MDB em 1971
(Paixao; Barbosa, 2008).

No entanto, ainda que essas reivindicagdes defendessem o restabelecimento das
institui¢des democraticas, elas nao exploravam com maior profundidade o debate a respeito de
qual modelo de constitui¢do seria o mais adequado para atingir as suas expectativas. Nem
mesmo em reivindicagdes posteriores, como a Carta aos Brasileiros, lida do patio da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo em 8 de agosto de 1977, abordava-se a questdo.
Segundo Cristiano Paixao (2014), na verdade, todo esse debate estava mais preocupado em
sustentar a necessidade de elaboragdao de uma nova constitui¢do e com o procedimento que
deveria ser adotado.

Dessa forma, ¢ somente no inicio da década de 1980, com o agravamento do desgaste
do regime autoritario e a mobilizagdo das forcas politicas nacionais em torno da pauta
constituinte, que emerge, entre tantas questdes a serem enfrentadas, o debate acerca de qual
seria 0 modelo constitucional ideal para o pais.

[lustrativa nesse sentido foi a pesquisa intitulada “Por uma Nova Constituicao: as
aspiragdes nacionais”, conduzida por Afonso Arinos de Melo Franco entre os anos de 1980 e
1984, a fim de mapear as expectativas de amplos setores da sociedade sobre um novo texto
constitucional. As respostas mais substanciosas foram continuamente publicadas pela Revista
de Ciéncia Politica da Fundagdo Gettlio Vargas ao tempo em que a pesquisa se desenvolvia
(Franco, 1984).

Entre outras questdes, os entrevistados eram consultados sobre se o novo texto
constitucional deveria ser sintético ou analitico e sobre qual modelo de constituigdo
consideravam o ideal para o pais: organico-normativa, programatica ou organico-
programética.! Das respostas divulgadas pela pesquisa, chamam a aten¢do as justificativas

apresentadas para defender cada modelo de constituigao.

! Segundo os critérios utilizados pela pesquisa, uma constituigdo organico-normativa seria “aquela que se limita a
regular os mecanismos de governo, sem focalizar temas de natureza conjuntural a exigir sua permanente
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Quanto a primeira questdo, os resultados apontaram que, para a maioria dos
consultados (75,3%), um texto constitucional deveria se limitar a um conteudo minimo,
deixando todo o restante a cargo da politica ordinaria e do dinamismo da vida social. A principal
justificativa para esse posicionamento sustentava que, pela sua natureza, um texto
constitucional deveria ser sintético. Consideracdes especificas sobre a estabilidade de uma
ordem constitucional sintética também influenciaram o resultado, tendo em vista que, para esse
grupo, a existéncia de outros meios para a atualizagdo de uma constitui¢do, tais como a
legislacao infraconstitucional e a interpretacdo dos tribunais, eliminariam o indesejavel risco de
constantes reformas constitucionais.

Por sua vez, 20,9% dos entrevistados foram contrarios a uma constitui¢ao sintética.
Considerando as deficiéncias do Congresso Nacional, os que assim se posicionaram na pesquisa
demonstraram receio de conferir ampla margem de conformagao a politica ordinaria para dispor
livre de qualquer constrangimento constitucional sobre aspectos importantes das ordens
econdmica e social. Além disso, identificaram esse modelo de constituicdo com o ideario
politico liberal, ndo mais adequado as sociedades de fins do século XX. Quanto a segunda
questdo, as respostas foram contabilizadas de forma nao excludente, sendo assim: 70,7% dos
entrevistados preferiam constituicdo organico-normativa; 54,9% constituicdo programatica; e
47,6% constituigdo organico-programatica (Tavares, 1984, p. 46-47).

Os resultados da pesquisa logo repercutiram no debate publico nacional. A Gazeta
Mercantil chegou a noticiar que uma constitui¢ao sintética e duradoura seria o modelo ideal de
constituicdo para o pais na opinido dos participantes da pesquisa, devendo, inclusive, orientar
os trabalhos constituintes:

Uma Constitui¢ao concisa e duradoura, que deixe a legislacdo ordinaria os detalhes
normatizantes, ¢ defendida pela grande maioria das personalidades ouvidas em
pesquisa realizada pelo Instituto de Direito Publico e Ciéncia Politica da Fundacao
Getulio Vargas, de maio de 1980 a julho de 1984. Estariam definidas, assim, as linhas

mestras da futura Carta brasileira, a ser aprovada pela Assembleia Nacional
Constituinte que devera reunir-se no proéximo ano (Rodrigues-Chaves, 1985).

O debate, se incipiente no inicio da década de 1980, comegou a ganhar corpo a medida
que a convocacao da Assembleia Nacional Constituinte se aproximava, sendo tema das
principais propostas apresentadas na se¢ao Trevo de Quatro Folhas do jornal Folha de Sao Paulo

(Tavares, 1985). Ainda em meados de 1985, Ronaldo Poletti (1985) ja apontava que um dos

atualizacdo”. Uma constitui¢do programatica seria “a que se concentra nas diretrizes para o equacionamento de
problemas sociais, politicos e culturais, representando verdadeiro programa de governo”. Por fim, uma
constitui¢do organico-programatica seria um “tipo eclético, combinando normas de carater organico com
disposicdes programaticas” (Tavares, 1984, p. 46).
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dilemas a serem resolvidos pela Constituinte seria o de saber se a nova Constituicao deveria ser
sintética ou analitica. Pinto Ferreira (1985, p. 150) igualmente alertava para a relevancia do
debate, questao essa que, para o autor, seria tdo importante quanto a defini¢do das condigdes,
dos requisitos e das formas da Constituinte. Da mesma maneira, Jos¢ Alfredo de Oliveira
Baracho (1985, p. 97) sustentava que “as indagagdes sobre as condigdes e 0s meios para a
efetiva consecu¢do do diploma constitucional sdo imprescindiveis. Nao apenas no que diz
respeito aos seus mecanismos institucionais e procedimentais, mas ao que se refere ao seu
conteudo social e econdmico”.
Nesse sentido, José Afonso Silva se dizia especialmente preocupado com o conteudo
que deveriam ter as normas constitucionais:
Pessoalmente, dou preferéncia a discussdo sobre o conteudo da futura constituicdo,
numa tentativa de alertar o povo quanto a necessidade de eleger deputados
constituintes afinados com suas aspiragdes mais sentidas, a fim de que a constitui¢do
seja menos um instrumento de organizacdo estatica da sociedade e mais um

instrumento de transformacgao politica, econdmica e social, que o povo brasileiro
necessita e requer (Silva, 2007, p. 72).

A disputa acerca de qual modelo de constituigdo deveria ser adotado no Brasil foi
retratada por Walter Ceneviva (1985) em artigo publicado pelo jornal Folha de Sao Paulo: “Os
juristas estdo engalfinhados numa batalha preliminar da futura Constituigdo. Querem alguns
que ela seja analitica. Proclamam outros que a posigdo ¢ errada, pois a Carta Magna deve ser
sintética”. Diante desse cenario, o autor fez questdo de marcar a sua posicao: “Pessoalmente,
sou favoravel a uma experiéncia com a Constituicdo sintética”. Para justificar o seu
posicionamento, afirmou: “Quero uma Constituicdo duradoura. Nao estas que temos tido, que,
para saber o que dizem, ¢ preciso comprar o jornal, diariamente, tantas as suas mudancgas”.

Por outro lado, havia quem criticasse a defesa de uma constituicdo sintética como
expressao de um posicionamento imantado por um resquicio ideoldgico de cunho
eminentemente liberal. Tal era o caso de Eros Roberto Grau, que se opds veementemente a
posi¢do segundo a qual uma constituicdo deveria apenas proteger os individuos perante o
Estado, limitando as agdes deste em face daqueles. Para o autor, uma constituicdo seria,
sobretudo, instrumento para estruturar o modo de funcionamento de uma sociedade: ‘“a
Constituicao ndo ¢ instrumento de defesa dos individuos contra o Estado, mas a estruturacao da
organiza¢do da sociedade. Nesta estruturacdo vem a definicdo de como, de que forma, ela, a
sociedade, estd organizada”. Em sendo assim, acrescentou: “a visualizacdo da Constitui¢do
como um instrumento de defesa do individuo contra o Estado, vincada no ambito sul-
americano, ¢ ainda uma proje¢ao — que o tempo nao apagou — da ideologia do liberalismo

individualista” (Grau, 1985, p. 40).
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Em defesa de uma constitui¢ao abrangente e detalhista, pode-se citar a posi¢ao adotada
por Miguel Seabra Fagundes, para quem seria “um preconceito acreditar-se que as constitui¢cdes
devem ser sintéticas”. Seabra Fagundes considerava que “o grande debate sobre a nova
Constituicdo ¢ muito importante para que ela ndo se transforme numa frustra¢do, € sim no
estuario das reivindicacdes populares”. Por essa razdo, via com entusiasmo a mobiliza¢ao
cidada em torno dos debates para a elaboragdo da nova Constitui¢do: “com a Constituinte vamos
todos nos reunir para comegar nova vida. Nao vamos esquecer o passado, ¢ verdade, mas vamos
olhar para o futuro e ndo permitir que o Pais seja fechado em um conservadorismo que nao leva
anada” (Lacerda, 1985, p. 15).

O entusiasmo de Seabra Fagundes contrasta com o ceticismo de Roberto Campos, que
descreveu o sentimento nacional no momento pré-constituinte como ‘“um misto de panaceia e
paixdo”. A situacdo seria tdo grave que, segundo Roberto Campos, o pais sofreria dos males da
“constitucionalite”, uma espécie de doenga caracterizada pela crenga de que os grandes dilemas
econdmicos, politicos e sociais poderiam ser resolvidos através da elaboracdo de uma nova
Constituicao (Campos, 2018, p. 79). Valendo-se da mesma expressdo, igualmente antes de
iniciados os trabalhos constituintes, Miguel Reale (1985, p. 3) afirmou: “constitucionalismo,
sim; constitucionalite, ndo”. Para o autor, uma constituicdo deveria ser sintética, prevendo
apenas o essencial.

Também nesse sentido ¢ a critica de Manoel Gongalves Ferreira Filho (1985, p. 157):
“estd em curso uma campanha aberta para levar todos os brasileiros a manifestar o que desejam
no plano econdmico-social, para que seus anseios se consagrem na nova Constitui¢ao”. Ocorre
que, para Ferreira Filho, “esta campanha ignora, ou finge ignorar, que a Constitui¢ao nao ¢
programa, e sim instrumento de organizagdo e sobretudo de limitagcdo do Poder”.

Naturalmente, a medida que se aproximava a instalagdo da Assembleia Nacional
Constituinte, a polémica se tornava cada vez mais patente no debate publico nacional.
Convocada a Assembleia Nacional Constituinte e instalada a Comissdo Provisoria de Estudos

Constitucionais, essas mesmas questdes foram reavivadas.

2 A BUSCA PELO MODELO IDEAL DE CONSTITUICAO NA COMISSAO
PROVISORIA DE ESTUDOS CONSTITUCIONAIS

A Assembleia Nacional Constituinte foi convocada pela Emenda Constitucional n.
26/1985 para ser instalada apenas no dia 1° de fevereiro de 1987, apos as elei¢cdes para os

membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal, que se realizariam em 15 de
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novembro de 1986. Concomitantemente a isso, por meio do Decreto n. 91.450/1985, a
Presidéncia da Republica instituiu a Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais, cuja
missdo seria realizar pesquisas e estudos para auxiliar os trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte.

A Comissdo foi presidida por Afonso Arinos de Melo Franco, por indicagdo da
Presidéncia da Republica, e foi composta por 50 integrantes, entre juristas, intelectuais, figuras
importantes do cenario politico nacional e representantes da sociedade civil, muitos dos quais
tiveram papel relevante no curso da propria Constituinte. Por isso, ficou conhecida como
Comissio Afonso Arinos e também como Comissdo dos Notaveis, em razao das criticas ao seu
carater elitista.”

Nos trabalhos da Comissao Proviséria de Estudos Constitucionais, a controvérsia a
respeito de qual deveria ser o modelo de constitui¢do adequado ao pais esteve presente,
sobretudo, no ambito do Comité Tematico n. 8, relativo a ordem econdmica. O relatorio
preliminar do referido Comité, de autoria de Alberto Venancio Filho, destaca a preocupacao
com as repercussdes de uma tal escolha para a estabilidade da nova ordem constitucional. Uma
constituicdo sintética seria benéfica, pois a permanéncia e¢ a continuidade da ordem
constitucional seriam intrinsecas a ela. No entanto, as novas atribui¢des adquiridas pelo Estado
ao longo do século XX, somadas ao historico de um pais subdesenvolvido como o Brasil,
dificultariam a ado¢do de um tal modelo, justamente em razdo da necessidade de uma maior
presenca estatal no dominio econdmico (Brasil, MC18/cec/pcs, p. 142).

Em defesa de um modelo de constituicdo sintética, Claudio Pacheco sempre fez
questdo de marcar a sua posi¢do, alertando aos demais membros do colegiado para os
inconvenientes inerentes a um modelo de constituicdo extensa e detalhista. Ao apresentar uma
das vérias de suas emendas supressivas ao Anteprojeto, Pacheco chegou a relacionar o numero
de paginas das Constituicdes brasileiras ao tempo de sua vigéncia, em uma tentativa de
demonstrar a existéncia de um padrdo entre a maior extensao de um texto constitucional e a sua
duragdo (Brasil, MC19/cec/pcs, p. 259-262). A posicao de Claudio Pacheco, contudo, foi
minoritaria ao longo de todos os trabalhos. Ele proprio reconheceu que estava “clamando no
deserto” (Brasil, MC55/cec/pcs, p. 253).

Por sua vez, José Afonso da Silva fez questdo de destacar a razao da sua oposi¢ao ao
modelo de constitui¢ao sintética: “eu tenho a impressao de que uma constitui¢do sintética acaba

sacrificando precisamente essa parte da ordem econdomica e social”. Sobre o exemplo

2 Para uma investigacdo historica acerca da experiéncia da Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, cf.
Bastos, 2019.

Direito em Movimento, ISSN: 2238-7110, Rio de Janeiro, v. 24, €749, p. 1-29, 2026. 8



Permanéncia e mudanca constitucional no debate constituinte brasileiro de 1987-1988

estadunidense, esclareceu: “nos EUA, a matéria que acaba ampliando a Constitui¢do esta na
competéncia dos estados, e as constituigdes estaduais nos EUA € que realmente se estendem
para colher essa matéria, de tal sorte que essa ¢ uma razao que justifica a Constituigdo sintética
nos EUA” (Brasil, MC55/cec/pcs, p. 15; p. 24).

E sintomético que a controvérsia entre constitui¢io sintética e constituigdo analitica
tenha se instalado de forma marcante justamente no Comité Tematico n. 8 da Comissao. Isso
porque, ainda que o debate sobre modelo constitucional nao tenha sido o principal objeto do
debate travado durante a elaboragao do Anteprojeto, nem mesmo desse Comité, estava claro
para os seus participantes que a escolha entre uma constitui¢ao sintética ou uma constituicao
analitica fatalmente repercutiria sobre as ordens econdmica e social do pais.

A questdo, por certo, extrapolava o circulo interno da Comissao Provisoéria de Estudos
Constitucionais. Aquele tempo, Miguel Reale (1986, p. 3) cunhou a expressdo “totalitarismo
normativo” para criticar a pretensdo de elaborar um texto constitucional extenso e detalhista,
advertindo sobre a necessidade de evitar o casuismo, isto €, a alegada pretensdo de tudo regular
e de tudo resolver.

Rosah Russomano, que participou dos trabalhos da Comissao Provisdria de Estudos
Constitucionais, defendia que a Constituicao fosse “progressista” e se voltasse “para o amanha”
(Célia, 1987, p. 4).> Ja Candido Mendes, outro integrante do colegiado, posicionou-se
favoravelmente a adogdo de um modelo de constitui¢do extensa e detalhista, considerando
como mito a defesa de uma constituicao sintética, tipica do liberalismo. Da sua perspectiva, um
texto constitucional extenso e detalhista seria uma necessidade imposta pela pretensdo de
garantir direitos, sobretudo a luz do passado ditatorial do pais: “ndo se sai de um tempo
autoritario sem reiterar a Declara¢do de Direitos, que ha de ser copiosa para reagir as crengas
na onipoténcia do Estado estabelecido e na fatalidade do advento do bem-estar por obra de uma
elite de poder”. Consequentemente, afirmava: “mais que a pseudo perenidade, o que importa &
que a Constitui¢do resuma as aspiracdes a uma reordenacgdo efetiva do Estado de Direito no
pais” (Mendes, 1986, p. VII-IX).

Embora os trabalhos da Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais tenham
contado com a colaboragdo de amplos setores da sociedade civil e tenham sido objeto de
constantes noticias nos grandes veiculos de comunicag@o nacional, ndo se sabia ao certo o teor
propriamente dito do texto que estava sendo elaborado, até que Ney Prado, na qualidade de

Secretario-Geral da Comissdo, publicou uma versio do Anteprojeto, porém sem o0

3 Para uma recuperagio das contribuigdes de Rosah Russomano para a elaboragdo do Anteprojeto, cf. Russomano,
1987, p. 281-300.
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consentimento de seus pares (A Nova [...], 1986). Tal fato, inclusive, deu causa ao seu
desligamento da Comissao (Afastado [...], 1986). Nessa oportunidade, Ney Prado (1986) teceu
duras criticas ao trabalho, especialmente, quanto ao seu carater extenso e detalhista.

Para celebrar o fim dos trabalhos da Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais,
foi realizada uma solenidade no auditério do Ministério da Justi¢ca. Nessa oportunidade, o entdo
ministro da Justica, Paulo Brossard, criticou o Anteprojeto por considera-lo “longo e analitico”.
Brossard esperava que a Assembleia Nacional Constituinte o corrigisse, a fim de que a futura
Constituicao do pais fosse “mais enxuta, mais sintética” (Proposta [...], 1986, p. 4). Nessa
mesma oportunidade, Brossard disse esperar que o futuro texto constitucional do pais “tenha a
perenidade dos temas sérios” (Com Sarney [...], 1986, p. 3).

Dias depois, o Anteprojeto foi publicado no Diério Oficial (Brasil, 1986), contudo ndo
foi encaminhado ao Congresso Nacional. Consta que Ulysses Guimaraes, entdo Presidente da
Camara dos Deputados e futuro Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, teria dito ao
Presidente da Republica, José Sarney (2017, p. 49), que devolveria esse e qualquer outro
Anteprojeto de Constitui¢do, como forma de preservar a soberania da Constituinte. Da mesma
forma, setores progressistas da sociedade consideravam a Comissdo uma tentativa de
interferéncia indevida do Poder Executivo nos trabalhos constituintes (Pilatti, 2020). Além
disso, vale destacar que o texto final destoou do figurino governamental, que o considerou
excessivamente aberto a temas de ordem econdmica e social (Resultado [...], 1986). O
Anteprojeto tampouco agradou aos membros da propria Comissdo. Os conservadores o
criticavam por ser demasiadamente progressista, € os progressistas o consideravam aquém das
suas expectativas. Conforme o relato de Dalmo de Abreu Dallari (1987, p. A-3):

Um sinal muito claro do desequilibrio do conjunto e da contradigdo entre as partes €
que o trabalho acabou sendo repudiado pelos proprios membros da comissdo que
pretendiam uma orientagdo mais conservadora, a0 mesmo tempo em que as
organizagdes sociais e liderancas que exigem uma reforma profunda na organizagao
social e politica brasileira, para a reducdo das desigualdades e marginalizagdes,

também ndo o aceitam, por considera-lo timido e formalista, além de reacionério em
pontos essenciais.

Nesse contexto, em editorial, o Jornal de Brasilia repercutiu a controvérsia existente
em relacdo a qual modelo de constituicdo deveria ser adotado no pais, nos seguintes termos:
“vamos ter uma Constituicao sintética ou, pelo contrario, uma enciclopédica, em que todos os
assuntos estardo catalogados. Existe entre os especialistas uma polémica sobre isto, mas sao os
eleitores que devem decidir” (O Poder [...], 1986, p. 14).

Em obra dedicada a analise do Anteprojeto elaborado pela Comissdo Provisoria de

Estudos Constitucionais, Ney Prado criticou o perfil conferido ao texto. Com a critica, Ney
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Prado tinha dois objetivos principais. O primeiro seria “alertar para os riscos que corre o Pais
se os aspectos negativos do Anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos vierem a influir na
elaboragdo da nossa futura Carta Magna”, especialmente pela dentiincia da intencao dos
chamados “idedlogos progressistas” de “tentar realizar a sua revoluc¢ao, nao pelas armas, nao
pelo voto, mas pela via constitucional”. O segundo seria “desmistificar a suposta infalibilidade
dos notaveis e o pretendido alcance de suas teses”. Ao fazé-lo, seu propoésito seria “apresentar
um quadro de defeitos que ndo estdo no texto por acaso, mas como resultado de uma deliberada
intencao de provocar uma mudanca radical na sociedade brasileira, nas suas tradigdes, nos seus
costumes, nas suas crengas, a partir do condicionamento constitucional” (Prado, 1987, p. 6).

A base da critica de Ney Prado parte da distingdo entre constituigdes sintéticas e
constituigdes analiticas. Para o autor, enquanto uma constitui¢do sintética “ndo se impde aos
fatos, ha uma adaptacdo permanente”, uma constituicdo analitica “procura condicionar e regrar
os fatos sociais; a adaptacdo deve ser da sociedade ao texto”. Nesses termos, “a sintética, €, por
isso, mais duradoura, enquanto a analitica, ¢ mais vulneravel as crises politicas”. Logo, nesse
ultimo caso, “algo deve flexibilizar-se: ou a Constituicao ou a Sociedade” (Prado, 1987, p. 33-
34). Por isso, defendeu que “o Anteprojeto deveria ser principioldgico, conciso, e restrito a
temas constitucionais, isto ¢, aos fenomenos do universo do poder que devem ser tratados com
intuito de generalidade e de permanéncia numa Nacao” (Prado, 1987, p. 51).

Igualmente critico ao trabalho da Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais,
Manoel Gongalves Ferreira Filho (1987, p. 105) sustentou a necessidade de rejeicao do texto,
ao argumento de que se trataria de um vasto programa, ndo de uma constitui¢ao propriamente
dita. Sendo assim, afirmou:

Numa palavra, o Brasil ndo merecia esse anteprojeto dos “notaveis”.
De maneira alguma serve ele de base para a futura Constituicdo. Uma Constitui¢ao
que seja democratica, liberal, estavel, auténtica, inovadora; uma Constituicdo para

durar, uma Constitui¢ao para chegar ao século XXI.
E preciso dizer ndo ao anteprojeto dos “notaveis”.

Ives Gandra da Silva Martins (1987), por sua vez, criticou o Anteprojeto
principalmente pela sua extensao e pelo seu nivel de detalhe. Nessa oportunidade, afirmou que
um texto constitucional conciso, com poucos artigos e escrito em um nivel mais elevado de
abstra¢do, seria menos suscetivel a constantes mudangas do que um texto constitucional extenso
e detalhista. Em sua opinido, a inclusdo de assuntos tipicos de legislacdo ordinaria em uma
constitui¢cdo fatalmente a conduziria ao rapido envelhecimento, na medida em que tais assuntos

seriam conjunturais e, portanto, carentes de dimensao atemporal. Conforme o autor:
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[...] os 7 artigos americanos principiam seu terceiro século de existéncia e os 217
brasileiros ndo completardo o primeiro ano da terceira década.

Por que?

Estou convencido que toda a Constituigdo que regula demais, dura de menos. Quanto
mais pormenorizada, tanto mais dificil sera seu cumprimento e tanto mais violada sera
no tempo, envelhecendo rapidamente.

[...]

No tamanho reside, em minha opinido, a maior deficiéncia do texto do professor
Afonso Arinos, visto que constitucionalizou inumeros principios de legislagdo
ordinaria, que se adaptam mais as situagdes conjunturais, porém ndo t€ém dimensao
atemporal (Martins, 1987, p. A-3).

Essas criticas, contudo, ndo reinavam sozinhas no debate publico nacional. Napoledo
Amarante (1986, p. 18) dizia que, “por mais rigorosos que venham a ser os integrantes da futura
Assembleia Nacional Constituinte, [...] ndo irdo eles, por certo, submeter-se a tarefa de levar a
termo a elaboracao de um diploma basico de minguados preceitos”. Ao recuperar a histéria dos
textos constitucionais escritos, o autor observou que, em razao da atuacdo de “movimentos de
cunho ideologico, somados as pressdes reivindicatdrias dos obreiros, dos funcionarios, da
classe média e de outros segmentos da sociedade”, as constituigdes passaram a consagrar
“principios destinados ao aperfeicoamento da esfera econdmica e social” (Amarante, 1986, p.
26).

No mesmo sentido, Paulo Bonavides (1986, p. 71-72) sustentava que a consagracao
de direitos das classes populares nos textos constitucionais contribuiu “para aumentar
consideravelmente o texto das Constituicdes e fazé-las, por conseguinte, mais largas do que
consentia a tradi¢do anterior”. Da sua perspectiva, tal movimento se explicaria em virtude da
preocupacao de “dotar certos institutos de protecdo eficaz”, “conferir estabilidade ao direito
legislado sobre determinadas matérias” e “atribuir ao Estado, através do mais alto instrumento
juridico, que ¢ a Constitui¢ao, os encargos indispensaveis a manuteng¢ao da paz social”.

Ao redigir um projeto de constituicdo a pedido da dire¢ao nacional do Partido dos
Trabalhadores, Fabio Konder Comparato (1986, p. 14-15) considerou “ridiculamente
desatualizada e impropria a discussao sobre a conveniéncia de se elaborar, para o Brasil atual,
uma Constituicdo singela, com poucas disposicdes redigidas em estilo laconico”. Segundo o
autor, “os insufladores da ideia sdo, ainda ai, os intelectuais do nicleo conservador”. Da sua
perspectiva, “a futura Constitui¢do brasileira, para ter um minimo de legitimidade a sustenta-
la, deve assentar-se na realidade brasileira, construida ao longo da historia e dar satisfagdo a
grande exigéncia nacional: o desenvolvimento socioecondmico do pais”.

Embora ndo concordasse inteiramente com o Anteprojeto, Osny Duarte Pereira
reconhecia que a oposicao conservadora ao trabalho da Comissao Proviséria de Estudos

Constitucionais deitava raizes nas pretensoes transformadoras da realidade econdmica, politica
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e social brasileira. Conforme o autor, “pelo fato de dar um passo a frente na modernizagao das
instituicdes, o anteprojeto foi logo acoimado de estatizante, xendfobo, prolixo e demais
adjetivos usados pelos setores privilegiados” (Pereira, 1987b, p. A-3).

Quanto ao modelo de constitui¢do, pelo menos nesse aspecto, Osny Duarte Pereira foi
favoravel ao Anteprojeto elaborado pela Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais.
Tendo em vista a histdrica desigualdade social que assola o Brasil desde a sua fundagdo e a
condi¢do periférica do pais no sistema econdmico capitalista, o autor defendeu que uma
constituicdo analitica seria decorréncia das aspiracdes da sociedade recém-saida do regime
ditatorial para a constru¢do de um regime democratico permeado de justica social:

A nagdo encontra-se em periodo de transi¢do de um regime autoritario, ainda presente,
para um regime que se espera democratico e impregnado de justiga social. Essas
esperangas devem estar consignadas no texto constitucional, para que ndo sejam
esquecidas e abolidas, pela inércia e pelo cansago de tanto lutar.

A Biblia, os missais e outros livros populares nunca foram rejeitados por serem
grossos. Indices bem feitos permitem penetrar em qualquer volume, igualmente.

Repudiar um texto constitucional por ser longo, encobre apenas outras intengdes
(Pereira, 1987a, p. 24).

Sendo assim, antes mesmo de instalada a Assembleia Nacional Constituinte, José
Carlos Moreira Alves, presidente do Supremo Tribunal Federal a época dos fatos, anunciou:
“os constituintes tém, inicialmente, que decidir se devemos ter uma Constituicao sintética, de
principios gerais, ou analitica, a semelhanca do anteprojeto Afonso Arinos, bastante extensa”.
A solucdo dessa questdo seria importante, pois subjacente a ela estava a decisao acerca de qual
deveria ser o papel do Estado frente as ordens econdmica e social: “o maior ou menor
desenvolvimento da disciplina de aspectos socioecondmicos vai depender dessa deliberagao de
carater nitidamente politico” (Lafeta, 1986, p. 2).

No apagar das luzes do ano de 1986, durante as preparagdes para a sessao de instalagao
da Assembleia Nacional Constituinte, que seria por ele presidida, Moreira Alves ndo escondeu
a sua preferéncia: “a futura constitui¢do ndo deve se transformar num verdadeiro Codigo, com
muitos artigos, demasiadamente detalhados, porque ficard suscetivel a reformas e em pouco
tempo perdera o prestigio” (Constitui¢do [...], 1986, p. 5). Estavam colocados, portanto, os

termos do debate.

3 A BUSCA PELO MODELO IDEAL DE CONSTITUICAO NA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE
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No discurso de abertura da Assembleia Nacional Constituinte, José Carlos Moreira
Alves novamente teceu consideragdes sobre a relacdo entre uma constituigdo sintética ¢ a
estabilidade de uma ordem constitucional, ndo sem antes considerar que aquele momento
simbolizaria ndo uma ruptura com a institucionalidade autoritaria legada pela ditadura civil-
militar imposta pelo golpe de 1964, mas uma suposta continuidade pela via da conciliagdo, que
apenas viria a decretar o fim do autoproclamado “ciclo revolucionario” (Brasil, 1987f, p. 5).
Nessa oportunidade, afirmou ser preciso encontrar uma solucdo que permitisse a
evolucao das forcas sociais sem a necessidade de constantes alteracdes da constitui¢ao. O fim
almejado seria a estabilidade da ordem constitucional, tendo como exemplo a Constitui¢do
estadunidense, com sua concisdo textual e permanente atualizacdo jurisprudencial.
Nao ha mais lugar para que se pretenda a imutabilidade absoluta da Constitui¢ao, que
¢ mera deducdo logica da teoria do contrato social. A incoercivel mutabilidade das
condigdes sociais, politicas, econdmicas e culturais dos povos ndo se compadece com
o imobilismo indefinido do texto constitucional. A aspiragdo que persiste ¢ a da
Constituicdo estavel, ndo sendo poucos os que sustentam que o valor dela se afere de
sua capacidade de permitir mais facilmente que se efetuem mudangas na estrutura
social sem modificagdo no mecanismo do processo politico. Esse, alias, o segredo da
longevidade da Constitui¢do americana, prestes a completar duzentos anos, gragas a

desenvoltura das construgdes jurisprudenciais que a concisdo de seu texto permite
(Brasil, 19871, p. 5).

Problematizando essa mesma questdo, o Jornal da Tarde considerou insana a opg¢ao
por um modelo de constitui¢do que ndo fosse sintético, ja antevendo, em tom melancélico, que,
inevitavelmente, o pais se desvirtuaria desse padrao:

Em todo o mundo sdo, a fun¢do basica de um texto constitucional ¢ a de estabelecer
os limites da ac¢@o do Estado e a de assegurar os direitos fundamentais de cidadania,
criando, assim, as condi¢des para a estabilizagdo institucional e socioeconomica da
Nagao. [...]

Mas deixemos os sonhos de lado; porque este pais ndo faz parte do mundo sdo. Pelo
contrario, parece estar mais doente do que nunca esteve. Esta Assembleia Nacional

Constituinte instala-se sob as mais negras perspectivas que jamais se acumularam nos
horizontes brasileiros (Apertem [...], 1987, p. 4).

Todo esse debate ocorria no periodo em que se comemoravam os duzentos anos da
Constituicao dos Estados Unidos da América, tendo esse modelo constitucional repercutido
sobre os trabalhos constituintes. Nao a toa, em editorial, o jornal Folha Sdo Paulo recomendou
aos constituintes que se inspirassem no sintetismo constitucional estadunidense, caso contrario,
anova Constitui¢do brasileira estaria condenada ao fracasso e a ineficacia (Duzentos [...], 1987,
p. A-2).

Representativo nesse sentido foi o didlogo travado entre Afonso Arinos de Melo
Franco e Warren Burger, ex-Presidente da Suprema Corte estadunidense, durante evento

realizado por iniciativa da embaixada dos Estados Unidos da América no Brasil. Nessa
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oportunidade, Arinos esclareceu a Warren que o cardter transparente e participativo dos
trabalhos constituintes no Brasil seria responséavel por distinguir a Constituicdo em processo de
elaboragdo no pais da Constitui¢do estadunidense, de modo que a futura Constituigao brasileira,
tal como o sudario para a tradi¢ao catolico-crista, carregaria consigo as marcas das contradi¢cdes
do seu povo, sendo essa a razdo pela extensdo e pelo nivel de detalhes do texto em elaboragio
(Franco; Burguer, p. 1988).

Instalada a Assembleia Nacional Constituinte, boa parte dos seus membros reproduzia
os principais argumentos do debate ja instaurado anos antes na sociedade brasileira sobre o
modelo ideal de constitui¢do a ser adotado no pais. Contudo ndo houve um momento-chave em
que se decidiu qual modelo de constituicdo deveria ser adotado. Pela propria natureza
descentralizada dos trabalhos e diante da auséncia de um projeto bésico para orientd-los, ¢ até
compreensivel que essa discussdo tenha surgido em momentos esparsos nas mais variadas
sessoes em Plenario, nas Comissdes € Subcomissoes.

Sendo assim, o que interessa a este trabalho nao ¢ tanto identificar o exato momento
no qual se decidiu pela elaboracdo de um texto com as caracteristicas assumidas pela
Constituicao de 1988, tarefa extremamente ardua, sendo impossivel, diante do turbilhdo de
demandas populares e da pressdao dos mais diversos grupos que ali se fizeram presentes, mas
resgatar os argumentos apresentados pelos participantes desse debate em um e em outro sentido,
isto ¢, contra e a favor da adogao de uma constitui¢ao extensa ¢ detalhista.

Conforme destaca Adriano Pilatti (2020), durante todo o processo constituinte, foi
utilizado o bordao conservador da defesa de uma constituigdo concisa ou sintética contra uma
constituicdo analitica ou detalhista para atacar as conquistas sociais defendidas pelas forgas
progressistas. A questdo era colocada para debate como uma preocupacdo pessoal dos
constituintes. Elucidativa nesse sentido ¢ a manifestacdo em Plenario do constituinte José
Guedes (PMDB-RO), que, apesar de preferir um modelo de constituicdo sintética, tinha
consciéncia das possiveis implicacdes contrarias ao interesse coletivo dessa escolha e, ao
mesmo tempo, temia a instabilidade que acompanharia uma constituicao analitica:

Temo-nos batido interiormente sobre a formagdo e formato que daremos a nossa
Constituicao.

Certamente a queremos simples, objetiva e duradoura, mas a0 mesmo tempo, nos
assalta o receio de que a sintetizagdo seja arma para a “sabedoria” dos interesses
contrarios ao bem coletivo. Somos, entdo, diante da necessidade de urgente resposta
a Nagdo, empurrados para o detalhismo e para outro problema: uma Constitui¢ao
provisoria. Desta forma legariamos a nos e aos nossos sucessores o fardo das

proposi¢des de emendas ou da convocacdo de uma nova Constituinte e consequente
incredulidade popular (Brasil, 1987g, p. 1539).
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O mesmo dilema afligia o constituinte Bonifacio de Andrada (PDS-MG), que, também
favoravel a um modelo de constituigdo sintética, atrelava a extensao e o nivel de detalhamento
de um texto constitucional a instabilidade. Na origem de uma constitui¢do assim elaborada,
estariam as pressoes populares, as quais, por sua vez, marcariam profundamente o texto com
aspectos conjunturais e casuisticos, tornando-o desatualizado tdo logo promulgado. Em um de
seus pronunciamentos em Plendrio, disse:

Todos desejamos uma Constitui¢do que ndo contenha muitos artigos ou dispositivos
e seja razoavelmente sintética para ter maior duracdo, fugindo dos imperativos
conjunturais. Se desejamos uma Constituicdo deste tipo, somos levados, no entanto,
por justas reivindicagdes de setores diversos da Sociedade, a promover um texto
constitucional com soma de dispositivos conjunturais para solucionar, de imediato,
problemas de segmentos sociais atuantes e exigentes. E a medida que nos
comprometemos com essas justas reivindicagdes, os roteiros em busca de uma
Constitui¢do sintética perdem as suas caracteristicas e a ideia de uma Constituigdo
expansiva, detalhada e até casuistica, se espalha por todo o nosso trabalho. Esta ¢ uma

questdo: até que ponto conseguiremos uma Constituigdo mais sintética ¢ menos
expansiva? (Brasil, 19871, p. 2697).

A partir das manifestagdes acima reproduzidas, é possivel entrever que, para os
defensores de uma constitui¢ao sintética na Assembleia Nacional Constituinte, a maior
extensao ¢ o maior detalhamento do texto em elaboracdo decorriam das reivindicagdes
populares de ver atendidas as suas pretensdes em sede constitucional. No entanto, a inclusdo no
texto constitucional dessas matérias, que ndo seriam essencialmente constitucionais, fatalmente
conduziria a instabilidade, justamente porque elas trariam consigo as marcas das disputas
politicas do tempo de sua elaboragao.

Pela clareza da sintese, vale reproduzir trecho do discurso proferido pela constituinte
Maria de Lourdes Abadia (PFL-DF): “a Constituicdo ndao podera se prender a casuismos, a
preceitos que ndo tenham verdadeiramente significado constitucional, para evitar o seu precoce
envelhecimento” (Brasil, 19871, p. 3912). Igualmente ilustrativa desse posicionamento foi a
manifestagdo do constituinte Maluly Neto (PFL-SP): “uma Constitui¢do ndo ha de ser analitica,
sob o peso e sob a pena de que ndo tenha uma vida permanente” (Brasil, 1987p, p. 4618).

Os defensores da constituigdo sintética utilizavam metaforas para elucidar a sua
posicao e assim tentar convencer os seus pares e o publico que acompanhava atento os debates.
Nesse sentido, o constituinte Cardoso Alves (PMDB-SP) se dizia favoravel a “uma Constitui¢ao
menos detalhista, mais sintética, menos analitica, mais enxuta, mais curta, mais seca, mais
precisa, porque assim durara mais tempo”. Para justificar a sua posi¢do, lembrava: “a Igreja tem
2 mil anos justamente porque a sua Constituicdo, os Dez Mandamentos, tem dez artigos. [...]

Todo o restante da legislagdo eclesial ¢ ordinaria. [...]. Constituicdo, mesmo, sao os Dez
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Mandamentos da Lei de Deus” (Brasil, 1987, p. 3714). J4 o constituinte Roberto d’Avila (PDT-
RJ), equiparava a tarefa de elaborar uma constituicao a de Michelangelo ao esculpir suas obras:
Nossa posi¢do, agora, ¢ semelhante a de Michelangelo ao ser indagado, no século
XVI, sobre como lograra esculpir a estitua do Moisés, obra-prima da escultura

classica, ao que respondeu o génio Florentino: “Foi muito simples: utilizei um grande
bloco de marmore e dele retirei o que era supérfluo” (Brasil, 1987k, p. 3860).

Nao obstante o esfor¢o de seus defensores, a ideia de uma constitui¢ao sintética acabou
sendo atropelada pelo andamento dos trabalhos. A forma como o processo constituinte se
desenvolvia indicava que, ao invés de adotar um modelo de constituicdo sintética, o Brasil
adotaria uma constitui¢do analitica. Como destacado pelo constituinte Virgilio Guimaraes (PT-
MG), os relatérios inicialmente apresentados perante as Subcomissdes ja davam indicios de que
dificilmente a nova Constituicao do pais seria concisa e, a0 mesmo tempo, evidenciavam que,

subjacente aos debates ali travados, estava uma disputa entre distintos projetos politicos:

Depois da apresentagdo dos relatorios das Subcomissdes, ja é facil antever que esta
Constitui¢do sera seguramente uma das mais extensas da nossa Histdria, ou muito
mais extensa do que qualquer Constitui¢do ja vigente no Brasil.

Alguns especialistas estimam, com base nas discussdes ja realizadas, que, talvez, mais
de 500 artigos irdo compor esta Constituicdo, superando, portanto, inteiramente
aquela antiga discussao técnica, se esta deveria ser uma Constituigdo sintética ou uma
Constitui¢do analitica. Também nas Subcomissdes ja dd para perceber um outro
aspecto. Uma luta encarni¢ada, uma luta pertinaz, entre aqueles defensores do status
quo, aqueles defensores de uma economia ¢ de uma sociedade com base nos
privilégios, e aqueles que querem mudangas estruturais, liberdades politicas,
independéncia frente ao imperialismo (Brasil, 1987h, p. 2374).

Corroborando o diagnodstico de Virgilio Guimardes (PT-MG), ainda que em outro
momento dos trabalhos, o constituinte Vicente Bogo (PMDB-RS) observou: “de um lado, hé
os adeptos de um texto constitucional sucinto, sintético, geral, uma carta de principios. De
outro, os que pretendem o detalhamento méaximo de todos os direitos e obrigacdes, como forma
de assegurar aquilo que ¢ fundamental as maiorias marginalizadas: a dignidade e o respeito”
(Brasil, 1987m, 4192). A expectativa dos defensores de uma constitui¢cdo analitica era no
sentido de que a abrangéncia e o nivel de detalhamento do texto constitucional seriam capazes
de fornecer os instrumentos interpretativos necessarios para assegurar os interesses da grande
massa do povo. Tal como sustentado pelo constituinte Farabulini Jinior (PTB-SP): “sobre ser
sintética ou analitica a Constituicdo que se prepara, devo dizer que prefiro a analitica
nacionalista, que estabeleca medidas como estas e bem especificadas, para que o Supremo
Tribunal Federal, na sua mais alta funcao de decidir, ndo tenha davida em quanto o possa fazer”

(Brasil, 1987n, p. 4261).
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Para os que assim se posicionaram na constituinte, estava clara qual seria a intengao
dos defensores de uma constituicdo sintética: sob o argumento da estabilidade constitucional,
evitar que a constituicao dispusesse sobre as ordens econOmica e social, com o objetivo de
promover amplas transformagdes nesses dominios. Por isso, houve esfor¢o no sentido de se
opor ao discurso de que o tamanho do texto constitucional seria capaz de predeterminar o futuro
da constituicdo. Diante desse cenario, o constituinte Octavio Elisio (PMDB-MG) fez questao
de destacar: “ndo aceitamos a discussao da Constitui¢do pelo seu tamanho, como se
Constituicao boa fosse aquela pequena, apenas com enunciados de principios gerais”. Da sua
perspectiva, a proposta ndo seria aceitavel, pois “a sociedade quer uma Constitui¢do analitica,
clara nos seus enunciados, autoaplicavel nos seus principios, sobre os quais nao fiquem davidas
de interpretacdo”. Sendo assim, para essa chave de leitura, “a Constituicdo vale pelo seu
conteudo, e serda duradoura ou nao se trouxer caminhos para a constru¢ao de uma sociedade
mais justa e mais igual” (Brasil, 19870, 4315). O pronunciamento do constituinte Vicente Bogo
(PMDB-RS), abaixo colacionado, ndo deixa davidas quanto a isso:

Assisto a cada dia que passa um e outro parlamentar membro desta Casa declarar a
imprensa a necessidade de enxugar o Projeto de Constitui¢do, de reduzir o nimero de
artigos e de fazer uma Carta concisa, sintética. Devo adiantar que, a meu ver, uma
Constituigdo duradoura e adequada ao momento social ndo ¢ medida por esses
indicadores. E perceptivel a inten¢do dos que pregam uma Constitui¢do de poucos

artigos. Sdo aqueles que desconhecem ou querem esconder os avangos sociais que as
Constitui¢des do mundo inteiro estdo promovendo.

[...]

Para aqueles que por vezes ja usaram desta tribuna defendendo uma Carta Magna com
poucos dispositivos, quero dizer que estdo de costas para as necessidades sociais dos
brasileiros. Ndo defendo uma Constituigdo de mil artigos, mas desejo trabalhar no
sentido de que tenhamos uma com artigos suficientes para promover as
transformagdes econdmico-sociais tdo desejadas pela classe trabalhadora brasileira,
garantindo a justica social (Brasil, 19870, p. 4343-4344).

A tentativa de limitar o tamanho do texto constitucional teve o seu auge na Comissao
de Sistematizacdo quando o constituinte Marcondes Gadelha (PFL-PB) propos que a
Constitui¢do ndo deveria exceder duzentos artigos (Brasil, 1987a, p. 144). Embora a proposta
tenha sido rejeitada, os argumentos daqueles que a ela se opuseram revelam a expectativa de
que uma constituicdo extensa e detalhista seria um importante instrumento para a sociedade
civil organizada ampliar as conquistas garantidas no texto, ao mesmo tempo que reduziria
conflitos interpretativos em torno do seu sentido no momento da aplicagao.

Nesses termos, a0 manifestar sua oposi¢ao a proposta, o constituinte Ademir Andrade
(PMDB-PA) afirmou: “precisamos de leis para que o povo possa, pelo menos, ter um
instrumento de luta. E quanto mais essa Constituicdao for detalhada, tanto melhor para ele. A

depender de mim, ela disporia de 1.500, 2.000 artigos, e ainda seria pouco” (Brasil, 1987a, p.
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146). Da mesma forma, o constituinte Jodo Agripino (PMDB-PB) disse: “a Constitui¢ao tem
que ser, antes de mais nada, precisa, tem que espelhar nitidamente o assunto sem ensejar
interpretagdes futuras. Quanto menos interpretagdes couberem, melhor”. E completou: “o povo
quer uma Constituicdo que possa ler, que possa entender, € que ndo precise ser submetida a
interpretagoes futuras de tribunais de qualquer espécie” (Brasil, 1987a, p. 146).

No curso das reunides da Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do, Reformas e
Emendas, o debate sobre a relacdo existente entre constituicdo sintética e analitica ¢ a
estabilidade de uma ordem constitucional contou com a participacao de juristas que tentaram
contribuir com os trabalhos constituintes. O temor de que uma constituicdo analitica pudesse
gerar constantes mudancgas foi tema da conferéncia proferida por Paulo Brossard perante o
colegiado, oportunidade na qual o jurista afirmou: “o carater analitico contribui para envelhecer
com facilidade uma constituicdo” (Brasil, 1987c, p. 32). Também em conferéncia perante a
mesma Subcomissdo, Célio Borja afirmou que, caso fosse promulgada uma constitui¢ao
extensa, seria recomendavel “flexibilizar o processo da sua reforma ou da sua emenda, porque
certamente, antes que se escoe o lapso de vida de uma geragdo, ja muitissimos dispositivos se
revelarao inconvenientes” (Brasil, 1987c, p. 42).

As conferéncias de juristas perante a Subcomissdo de Garantia da Constituigdo,
Reformas e Emendas ndo se limitaram apenas a ouvir propostas favoraveis a uma constitui¢ao
sintética. Pelo contrario, houve manifestagdes em defesa de uma constitui¢do analitica, como,
por exemplo, a posi¢do assumida por Marcio Thomaz Bastos, que, na qualidade de presidente
da Ordem dos Advogados do Brasil, considerava impossivel enfrentar todos os problemas que
afligiam a sociedade brasileira com um texto constitucional sintético, razdo pela qual advogava
a adocdo de uma constitui¢do que captasse todas as necessidades da vida nacional:

As Constituigdes antigas podiam se dar ao luxo, as Constitui¢des classicas podiam se
dar ao luxo de serem liberais, de serem sintéticas. Hoje eu acredito que ¢ impossivel
que no fim deste século XX consigamos tratar de todos os problemas brasileiros, que
merecem tratamento a nivel constitucional, fazendo uma Constitui¢do sintética. Nos
precisamos efetivamente, a vista desses novos espacos que tém que ser
constitucionalizados e que dizem respeito as necessidades basicas do ser humano,
como educagdo, corno saude, como habitagdo, como garantia do trabalho, nos
precisamos e esperamos ter uma Assembleia Nacional Constituinte que escreva uma
Constituicdo analitica, que escreva uma Constitui¢do que se ocupe de todos esses
aspectos da vida da Nagao, até por contraposicao desta Constitui¢do que nos rege, que
¢ simplificadora, que ¢ reducionista, nés precisamos de uma Constitui¢do que

efetivamente capte a vida nacional em toda a sua espessura, em toda sua densidade
(Brasil, 1987d, p. 49).

Jos¢ Paulo Septlveda Pertence foi outro jurista que, perante a Subcomissao de

Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas, defendeu a necessidade de elaboragdo de uma
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constitui¢do analitica como garantia de agdo positiva do Estado, destacando, ainda, que a

escolha por uma constitui¢ao sintética pressupunha um Estado ndo interventor:
A Constitui¢do sintética tinha sua razao de ser, ndo ¢ um simples método juridico, ndo
¢ uma simples preferéncia de técnica juridica. Ela existiu enquanto se pretendia um
Estado ausente, enquanto o que se pretendia era evitar a acdo do Estado, e ndo garanti-
la, como ¢ em toda Constituicdo moderna. Mais ou menos socializante, ela, a partir
do primeiro apos-guerra, é, necessariamente, uma Constitui¢do que ndo ¢ apenas o
tracado arquitetonico do esquema do Poder, e que ndo ¢, apenas, também, garantia

contra a agdo do Estado, mas sera, crescentemente, garantia de ago positiva do Estado
(Brasil, 1987e, p. 61).

Da mesma maneira, a correlacao entre constitui¢ao sintética e constituicao analitica e
a sua maior ou menor propensao para passar por constantes mudangas foi objeto de debate entre
0s juristas que participaram das reunides da Subcomissdo dos Estados. Naquela oportunidade,
discutia-se a forma pela qual deveria se dar a distribui¢ao do poder politico do Estado sobre o
territorio brasileiro. Evidentemente, as pressdes federalistas se fizeram sentir, ndo apenas em
razao de toda a tradicdo republicana, mas também pelo anseio de maior autonomia politico-
administrativa dos entes subnacionais apds anos de concentracdo de poderes e recursos na
Unido durante a ditadura civil-militar imposta pelo golpe de 1964.

A essa altura das discussdes, tinha-se plena consciéncia de que a escolha por
determinada forma de distribuicdo de competéncias politico-administrativas entre os entes
federados repercutiria na extensdao do texto constitucional. Por essa razdo, José Alfredo de
Oliveira Baracho destacou que “ndo basta inserirmos uma série de preceitos acerca do
federalismo; ¢ preciso praticar o federalismo, ¢ preciso uma mentalidade federativa no Brasil”.
Sendo assim, advertiu: “elaborar uma Constituigdo ndo ¢ um trabalho facil; fazer uma
Constitui¢ao analitica ou fazer uma Constitui¢do sintética demanda uma série de pressupostos”
(Brasil, 1987b, p. 57).

A partir de entdo, Rosah Russomano interveio para afirmar que “as modernas
Constituicdes tendem a ser analiticas, ou regulamentares, € ndo concisas ou sintéticas. Isso se
observa fora ou dentro de nosso Pais”. Ao apresentar as razdes para o perfil assumido pelos
textos constitucionais no ultimo quarto do século XX, destacou: “a desconfianga do povo em
geral e dos seus representantes unidos na Constituinte para com o legislador ordindrio”, bem
como o “descontentamento em face das cria¢des jurisprudenciais” (Brasil, 1987b, p. 57).

A controvérsia chamou a aten¢ao dos constituintes, como atesta a manifestagao de
Valmir Campelo (PFL-DF), favoravel a adocao de um modelo de constitui¢do sintética, por
acreditar que a concisdo textual facilitaria a assimilagcdo das normas constitucionais pelo povo

e proporcionaria maior eficacia aos seus dispositivos normativos. Sendo, veja-se:
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Fiquei preocupado quando a eminente Prof* Rosah Russomano se referiu a tendéncia,
hoje existente nos paises desenvolvidos, de se fazer uma Constituigdo analitica. Tive
a oportunidade de administrar trés cidades, convivendo com o povao, com as pessoas
mais humildes, e pude constatar as dificuldades que existem na interpretagdo da lei.
Por isso, sempre defendo uma Constituicdo sintética. Defendo o ponto de vista de que
a nossa Constitui¢do deva ser como um manual de facil entendimento, para que todo
brasileiro possa 1é-la e interpreta-la; que ela possa ser o documento de sua cabeceira,
de facil divulgagdo, e que, acima de tudo, suas normas sejam cumpridas, ndo sé pelos
pobres, mas também pelos ricos. Essa ¢ a minha preocupagao (Brasil, 1987b, p. 59).

Em resposta, Rosah Russomano esclareceu que, sobretudo apds o fim da Primeira
Guerra Mundial, a exemplo da Constituicao mexicana de 1917 e da Constitui¢ao de Weimar,
“nas novas constitui¢des foram abertos novos titulos, novos capitulos”, com especial destaque
para “a ordem econdmica, a ordem social, os direitos dos trabalhadores, os modernos direitos
sociais”. Mas ndo apenas isso, da sua perspectiva, “hoje ha, ainda, preocupagdes com os direitos
difusos, com o meio ambiente, com a ciéncia e a tecnologia, matérias que antes refugiam ao
contexto constitucional. De resto, outras matérias que eram apanagio do Direito Privado
também escaparam para o campo do Direito Publico” (Brasil, 1987b, p. 59-60).

O debate juridico-politico sobre qual modelo de constituicao deveria ser adotado no
Brasil permite entrever uma disputa sobre o carater compromissorio e socioecondémico do novo
texto constitucional e, consequentemente, sobre qual deveria ser o grau de intervencdo do
Estado nas ordens econdmica e social. Para os defensores de uma constitui¢ao sintética, uma
ordem constitucional vocacionada a realizar uma ampla transformacao nesses dominios foi
associada desde logo a instabilidade. J4 para os defensores de uma constituicao analitica, a
ampla regulamentacdo constitucional da matéria seria relevante para responder aos anseios
populares, vincular o legislador infraconstitucional e eliminar controvérsias interpretativas em
relagdo ao sentido do texto. Dessa forma, para cada um dos lados dessa disputa, foram

construidas distintas alternativas juridicas para um mesmo problema de fundo politico.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, a disputa politica a respeito do perfil que deveria ser dado a Constituicao
de 1988 pressupunha a definicdo de qual deveria ser o papel do Estado diante das ordens
econdmica e social e, portanto, implicava uma controvérsia a respeito do proprio conceito de
constituicdo e de qual deveria ser a sua fungdo. Boa parte dos argumentos utilizados durante o
processo constituinte reproduziu as principais linhas argumentativas do debate ja instaurado

anos antes na sociedade brasileira sobre o modelo ideal de constituicdo a ser adotado no pais.
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No mais das vezes, essas manifestagcdes associavam uma constitui¢do sintética a
estabilidade constitucional e uma constitui¢ao analitica a instabilidade. Por um lado, defendia-
se a ideia entdo vicejada de que um texto constitucional conciso e abstrato seria mais duradouro
do que um texto constitucional extenso e detalhista. Ao mesmo tempo, havia a clara percepgao
de que o sintetismo constitucional poderia estar a servigo de interesses de setores especificos,
mais interessados em manter determinado estado de coisas inalterado do que em transformar as
ordens econdémica e social. Dessa forma, enquanto a constituicdo sintética despontou como
mecanismo apto a atender os anseios das for¢as conservadoras e tradicionais, a constituicao
analitica surgiu como uma alternativa para assegurar a viabilidade da realizacdo das pretensdes
de grupos historicamente marginalizados no momento pds-constituinte.

A estratégia de explicitar no texto constitucional uma série de direitos fundamentais,
bem como 0s mecanismos para a sua implementagdo foi criticada pelos defensores de uma
constitui¢do sintética, seja porque tal op¢ao fugiria do modelo classico das constitui¢des liberais
do século XVIII e XIX, seja porque um texto constitucional extenso e detalhista constrangeria
sobremaneira a politica ordinaria, limitando os espagos de liberdade de conformagdo dos
sucessivos governos eleitos e das maiorias parlamentares formadas no momento pos-
constituinte, a ponto de exigir constantes reformas. Os defensores do modelo de constitui¢do
analitica contra-atacavam argumentando que a estabilidade e a longevidade de uma ordem
constitucional ndo seriam medidas pela extensdo textual de uma constitui¢do, mas pela sua
capacidade de atender aos anseios da sociedade.

Situado dessa maneira o debate, ndo causa surpresa que em cada lado dessa disputa
estivessem, respectivamente, as forcas conservadoras e progressistas da sociedade brasileira.
Ao contrario do que se poderia desavisadamente imaginar, essa disputa ndo foi meramente
teorica ou académica, pois, desde o inicio, ela estava diretamente entrelacada com as
expectativas dos atores politicos nacionais a respeito das implicacdes econdmicas, politicas e
sociais de tal escolha. Dai porque a oposic¢ao que se formou entre os que defendiam um modelo
de constituigdo sintética e os que defendiam um modelo de constituicao analitica ndo se tratava
apenas de uma controvérsia puramente abstrata, descolada do contexto historico em que
inserida.

Sendo assim, o esfor¢o aqui empreendido se dedicou a desvendar as camadas de
sentido ocultas no referido debate, especialmente no que diz respeito as compreensoes
subjacentes a cada uma dessas posigdes sobre o que, afinal, seria uma constitui¢do e sobre qual
deveria ser a sua fun¢do diante da realidade concreta do pais. Uma questdo relacionada a qual

modelo de Estado deveria ser implementado no Brasil, se absente ou interventor nas ordens
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econdmica e social. Procurou-se situar os argumentos em defesa de uma constitui¢ao sintética
e em defesa de uma constitui¢do analitica na concretude do processo constituinte, para dali
evidenciar como ambos os modelos foram manejados pelos mais diversos atores envolvidos,
em uma tentativa de evidenciar como a forma juridica moderna pode ser utilizada para

responder aos problemas politicos imediatos daquele contexto histdrico.
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