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Resumo: O presente artigo cientifico analisa o direito fundamental a seguridade social no
ordenamento juridico brasileiro, examinando sua fundamentacgéo constitucional, estrutura normativa,
principios estruturantes e desafios contemporaneos na efetivacdo dos direitos sociais. A partir de uma
abordagem interdisciplinar que articula o Direito Constitucional, o Direito Previdenciario, o Direito
da Seguridade Social e o Servi¢o Social, investiga-se a configuracdo da seguridade social como
direito fundamental de segunda dimensao, inscrito no paradigma do Estado Democrético de Direito
e do constitucionalismo social. O estudo examina a arquitetura constitucional estabelecida pelos
artigos 194 a 204 da Constituicdo Federal de 1988, que instituiram um sistema integrado e
universalista de protecdo social, fundamentado nos principios da universalidade da cobertura e do
atendimento, da uniformidade e equivaléncia dos beneficios, da seletividade e distributividade, da
irredutibilidade do valor dos beneficios, da equidade na forma de participacdo no custeio, da
diversidade da base de financiamento e do carater democratico e descentralizado da administracéo.
Mediante pesquisa bibliografica, analise documental e direito comparado, demonstra-se que o direito
a seguridade social constitui elemento essencial da dignidade da pessoa humana e instrumento de
concretizacdo da justica social, exigindo do Estado prestagfes positivas para sua materializacao.
Analisa-se criticamente o processo histérico de formacdo dos sistemas de protecdo social, desde as
experiéncias europeias do século XIX até o modelo constitucional brasileiro contemporaneo,
evidenciando os avancos, retrocessos e tensdes entre os paradigmas universalista e focalista. O
trabalho examina, ainda, os desafios impostos pelas transformagdes do mundo do trabalho, pelo
envelhecimento populacional, pelas reformas estruturais e pelos limites fiscais ao financiamento da
seguridade social. Conclui-se pela necessidade de fortalecer os mecanismos de efetivacao dos direitos
sociais, mediante interpretacdo conforme o0s principios constitucionais, controle de
constitucionalidade das reformas restritivas e implementagéo de politicas publicas que assegurem a
protecdo social adequada e suficiente a todos os cidadaos, especialmente aos grupos em situagéo de
vulnerabilidade social.
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Abstract: This scientific article analyzes the fundamental right to social security in the Brazilian
legal system, examining its constitutional foundation, normative structure, structuring principles, and
contemporary challenges in the realization of social rights. Through an interdisciplinary approach
that articulates Constitutional Law, Social Security Law, and Social Work, it investigates the
configuration of social security as a second-dimension fundamental right, inscribed in the paradigm
of the Democratic Rule of Law and social constitutionalism. The study examines the constitutional
architecture established by articles 194 to 204 of the Federal Constitution of 1988, which instituted
an integrated and universalist system of social protection, based on the principles of universal
coverage and care, uniformity and equivalence of benefits, selectivity and distributivity, irreducibility
of benefit values, equity in the form of financing participation, diversity of the financing base, and
the democratic and decentralized character of administration. Through bibliographic research,
documentary analysis, and comparative law, it is demonstrated that the right to social security
constitutes an essential element of human dignity and an instrument for achieving social justice,
requiring positive State actions for its materialization. The historical process of formation of social
protection systems is critically analyzed, from European experiences of the 19th century to the
contemporary Brazilian constitutional model, highlighting the advances, setbacks, and tensions
between universalist and focused paradigms. The work also examines the challenges imposed by
transformations in the world of work, population aging, structural reforms, and fiscal limits on social
security financing. It concludes with the need to strengthen mechanisms for the realization of social
rights, through interpretation in accordance with constitutional principles, constitutional control of
restrictive reforms and implementation of public policies that ensure adequate and sufficient social
protection for all citizens, especially groups in situations of social vulnerability.

Keywords: fundamental right; social security; social protection; human dignity; social
constitutionalism; social insurance; social assistance; public health.

INTRODUCAO

A seguridade social constitui um dos pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito
brasileiro, representando a concretizacdo normativa do compromisso constitucional com a protecéao
da dignidade da pessoa humana, a reducéo das desigualdades sociais e a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria. Inscrita no Titulo VIII da Constituicdo Federal de 1988, dedicado a Ordem
Social, a seguridade social configura-se como um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e
a assisténcia social, nos termos do artigo 194, caput, do texto constitucional.

A constitucionalizacdo da seguridade social em 1988 representa uma conquista histérica das
lutas sociais brasileiras e reflete a influéncia do constitucionalismo social europeu do século XX,
especialmente os modelos estabelecidos pelas Constituicbes do México (1917), de Weimar (1919) e
pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Como ensina José Afonso da Silva (2014,
p. 831), a ordem social constitucional brasileira

tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais, nos
termos do artigo 193. Significa que o trabalho, como ato produtivo especificamente humano,
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é a base de toda a vida social, e dessa concepgao deriva a necessidade de protecdo juridica ao
trabalhador e aos contingentes que, por diversos motivos, ndo podem prover seu préprio
sustento.

A protecdo social constitui, assim, ndo apenas um conjunto de prestacfes estatais, mas uma
exigéncia inerente a propria condicdo humana e a organizacdo civilizatoria contemporanea. Nas
palavras de Fabio Zambitte Ibrahim (2018, p. 23),

a seguridade social representa o sistema pelo qual o Estado garante a seus cidaddos prestacfes
e servicos destinados a amparar situacdes de necessidade social, compreendendo a¢fes em
trés areas especificas: salde, previdéncia social e assisténcia social. Trata-se de um conjunto
integrado, sistémico e organizado de acgBes estatais e da sociedade, fundamentado em
principios constitucionais especificos.

No contexto do Estado Social contemporaneo, a seguridade social assume particular
relevancia como instrumento de redistribuicdo de renda, reducdo da pobreza, inclusdo social e
garantia de condi¢fes minimas de existéncia digna. Como observa Ingo Wolfgang Sarlet (2015, p.
567),

0 reconhecimento dos direitos sociais como auténticos direitos fundamentais implica, em
primeiro lugar, que se trata de posi¢des juridicas que ndo podem simplesmente ser suprimidas
ou esvaziadas pelo legislador, encontrando-se protegidas contra a atuagdo do poder de
reforma constitucional pela clausula das garantias pétreas do artigo 60, paragrafo 4°, inciso
1V, da Constitui¢do Federal.

O presente estudo propbe-se a examinar, de forma aprofundada e critica, o direito
fundamental a seguridade social no ordenamento juridico brasileiro, investigando seus fundamentos
constitucionais, sua estrutura normativa, seus principios estruturantes, seu regime juridico especifico
e 0s principais desafios contemporaneos para sua efetivacdo. Adota-se uma perspectiva
interdisciplinar, que articula contribuicdes do Direito Constitucional, do Direito Previdenciario, do
Direito da Seguridade Social e do Servico Social, reconhecendo a necessidade de abordagens
integradas para a compreensao adequada da complexidade dos fendmenos sociais relacionados a
protecdo social.

A problematizacgao central do trabalho reside em compreender como o direito fundamental
a seguridade social, na configuragdo estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, relaciona-se
com outros principios constitucionais fundamentais, especialmente a dignidade da pessoa humana e
a justica social, e quais sdo os principais obstaculos a sua efetivacdo no contexto brasileiro

contemporaneo, marcado pelas transformagdes do mundo do trabalho, pelo processo de
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envelhecimento populacional, pelas restricbes fiscais e pelas pressdes por reformas estruturais nos
sistemas de protecéo social.

Para tanto, o artigo estrutura-se em secfes que abordam, sucessivamente: a) a evolugao
histérica dos sistemas de protecdo social e do direito a seguridade social; b) os fundamentos
constitucionais do direito & seguridade social no ordenamento juridico brasileiro; c) a estrutura
normativa da seguridade social e suas trés vertentes (salde, previdéncia social e assisténcia social);
d) os principios constitucionais especificos da seguridade social; €) o regime juridico do direito
fundamental a seguridade social; f) a analise de direito comparado dos sistemas de protecéo social;
g) os desafios contemporaneos a efetivacdo do direito a seguridade social; e h) as consideracdes finais
sobre a necessidade de fortalecimento dos mecanismos de protecdo e efetivagdo desse direito
fundamental.

A metodologia empregada fundamenta-se na pesquisa bibliografica, mediante consulta a
doutrina constitucional e previdenciaria nacional e estrangeira, na analise documental de textos
normativos e jurisprudenciais e no meétodo comparativo, mediante exame de experiéncias
internacionais de sistemas de protecéo social. Busca-se, com isso, oferecer contribuicdo relevante ao
debate académico e social sobre a seguridade social no Brasil em momento histérico particularmente

critico para a manutencdo e expansao dos direitos sociais.

1 EVOLUCAO HISTORICA DOS SISTEMAS DE PROTECAO SOCIAL E DO DIREITO A
SEGURIDADE SOCIAL

A compreensdo adequada do direito fundamental a seguridade social no ordenamento
juridico brasileiro contemporaneo exige a andlise de sua evolucdo historica, desde as primeiras
manifestaces de protecdo social organizadas até a consolidacdo dos modernos sistemas de
seguridade social. Trata-se de um processo complexo, marcado por avangos e retrocessos, que reflete
as transformacdes econdmicas, politicas, sociais e ideoldgicas das sociedades ao longo dos ultimos

dois séculos.
1.1 Das origens as primeiras experiéncias de protecdo social organizada

As origens remotas da protecdo social podem ser identificadas em diversas formas de
solidariedade e assisténcia mutua presentes nas sociedades tradicionais, incluindo as institui¢cGes de

caridade religiosa, as corporagdes de oficio medievais e as sociedades de socorro matuo. Como
observa Wagner Balera (2014, p. 15),
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desde a Antiguidade, encontram-se manifestac@es rudimentares de prote¢éo aos necessitados,
inicialmente vinculadas a preceitos religiosos e morais, posteriormente organizadas em
instituicdes de caridade, mas ainda desprovidas do carater de direito subjetivo e de obrigacao
juridica estatal.

A Poor Law inglesa de 1601, promulgada no reinado de Elizabeth I, representa um marco
historico importante ao estabelecer a responsabilidade publica pela assisténcia aos pobres, mediante
financiamento por meio de taxas locais. Embora ainda fundamentada em concepgdes assistencialistas
e moralizantes, que distinguiam entre pobres merecedores e ndo merecedores de auxilio, essa
legislacdo inaugurou a nocdo de que a protecdo aos necessitados constitui responsabilidade da
coletividade organizada, e ndo apenas da caridade privada.

Todavia, foi somente com a Revolucdo Industrial e suas draméticas consequéncias sociais
que se desenvolveram o0s primeiros sistemas organizados de protecdo aos trabalhadores. A
concentracdo de trabalhadores nas fabricas, as péssimas condi¢des de trabalho, os baixos salarios, a
inexisténcia de protecéo contra acidentes de trabalho e doengas ocupacionais, a auséncia de garantias
em caso de desemprego ou velhice e a proibicao das organizagdes sindicais criaram uma situacéo de
extrema vulnerabilidade social da classe trabalhadora, magistralmente retratada por Karl Marx em O

Capital e por Friedrich Engels em A Situacdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra.

1.2 O Modelo Bismarckiano e o surgimento dos seguros sociais

O marco fundador dos modernos sistemas de protecdo social é convencionalmente
identificado com as legislagdes promulgadas na Alemanha do Chanceler Otto von Bismarck, entre
1883 e 1889, que instituiram 0s seguros sociais obrigatorios contra doenca (1883), acidentes de
trabalho (1884), invalidez e velhice (1889). Como explica Fabio Zambitte Ibrahim (2018, p. 47),

o modelo bismarckiano caracteriza-se pela organizacdo de seguros sociais obrigatdrios, de
base contributiva, vinculados ao exercicio de atividade profissional, administrados de forma
tripartite (Estado, empregadores e trabalhadores), destinados a cobrir riscos sociais
especificos mediante prestacdes pecuniarias proporcionais as contribuigdes vertidas. Trata-
se de um sistema de natureza essencialmente securitéria, fundamentado na I6gica do seguro
privado, mas tornado obrigatorio e publico.

As motivagdes politicas que levaram Bismarck a implementar esses seguros sociais eram
complexas e contraditorias. De um lado, buscava-se responder as pressdes do movimento operario
alemdo, particularmente forte naquele periodo, e neutralizar a influéncia do Partido Social-
Democrata. De outro, pretendia-se vincular os trabalhadores ao Estado Imperial, criando lealdades e

dependéncias que pudessem enfraquecer as organizacOes operarias autbnomas. Independentemente
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das motivagdes politicas, o fato é que o modelo bismarckiano estabeleceu um paradigma que seria
reproduzido, com variagdes, em diversos paises europeus nas décadas subsequentes.

O Reino Unido adotou legislacdo semelhante em 1911, com o National Insurance Act, que
instituiu seguros contra doenca e desemprego. A Franca desenvolveu seu sistema de seguros sociais
ao longo das primeiras décadas do século XX, culminando com a legislacdo de 1930. Outros paises
europeus seguiram trajetdrias similares, sempre mantendo a légica contributiva e a vinculagdo ao

trabalho assalariado formal como caracteristicas centrais.

1.3 O Modelo Beveridgiano e a consolidagdo do Estado de Bem-Estar Social

Se 0 modelo bismarckiano constituiu o primeiro paradigma dos sistemas de prote¢éo social,
foi o Relatorio Beveridge, publicado em 1942 no Reino Unido, que estabeleceu as bases conceituais
e institucionais do moderno Estado de Bem-Estar Social. O economista e reformador social William
Beveridge, incumbido pelo governo britanico de propor reformas no sistema de seguros sociais,
elaborou um documento revolucionério que propunha a organizacdo de um sistema abrangente de
protecdo social, fundamentado em principios universalistas.

Como sintetiza Wladimir Novaes Martinez (2015, p. 89),

0 Plano Beveridge propunha a universalizagdo da protecdo social a todos os cidad&os,
independentemente de sua inser¢do no mercado de trabalho; a unificagdo dos diversos
seguros sociais existentes em um sistema nacional integrado; o financiamento mediante
contribui¢des uniformes, complementadas por recursos fiscais; a concessdo de beneficios
uniformes, suficientes para garantir um minimo existencial; e a responsabilidade estatal pela
organizacdo e gestdo do sistema.

O Plano Beveridge foi implementado no Reino Unido apds a Segunda Guerra Mundial, com
a criagdo do National Health Service em 1948 e a reorganizacgéo do sistema de seguridade social. Suas
ideias influenciaram profundamente a construcdo dos Estados de Bem-Estar Social na Europa
Ocidental durante as décadas de 1950 a 1970, periodo caracterizado por expansao econémica, pleno
emprego e consolidacdo dos sistemas universais de protecao social.

Gasta Esping-Andersen (1991), em sua obra classica The Three Worlds of Welfare
Capitalism, identificou trés modelos principais de Estados de Bem-Estar Social nos paises capitalistas
desenvolvidos: a) o modelo liberal, predominante nos paises anglo-saxdes, caracterizado por
beneficios modestos, focalizagdo nos mais pobres e papel subsidiario do Estado; b) o modelo
conservador-corporativista, tipico da Europa Continental, marcado pela vinculacdo ao trabalho,

segmentac&o por categorias profissionais e manutencdo das hierarquias sociais; e ¢) o modelo social-
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democrata, presente nos paises escandinavos, fundamentado na universalizacdo, desmercantilizacao

e elevado grau de igualdade.

1.4 A internacionalizacéo do direito a seguridade social

A consolidacdo do direito a seguridade social como direito humano fundamental foi
afirmada pela Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das

Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. O artigo XXV da Declaracéo estabelece que

toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde e
bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle.

Essa previsdo foi reiterada e aprofundada pelo Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado pela ONU em 1966 e ratificado pelo Brasil em 1992. O
artigo 9° do Pacto reconhece o direito de toda pessoa a previdéncia social, inclusive ao seguro social.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), desde sua fundacdo em 1919, tem
desempenhado papel fundamental na promocdo e desenvolvimento de padrbes internacionais de
protecdo social. A Convencdo n° 102, de 1952, sobre Normas Minimas de Seguridade Social,
estabelece padrdes basicos para nove contingéncias sociais: assisténcia médica, auxilio-doenca,
desemprego, velhice, acidente de trabalho e doenca ocupacional, familia, maternidade, invalidez e
morte. Embora o Brasil ndo tenha ratificado essa Convencdo, muitos de seus dispositivos
influenciaram a legislagdo nacional.

A Declaracdo de Filadélfia, de 1944, que redefiniu os objetivos e principios da OIT, afirmou

solenemente que

todos os seres humanos, independentemente de raga, credo ou sexo, tém o direito de assegurar
0 bem-estar material e o desenvolvimento espiritual em liberdade e dignidade, em seguranga
econdmica e com oportunidades iguais, reconhecendo a protecdo social como elemento
essencial para a realizacdo desse objetivo.

1.5 A evolucéo da protecéo social no Brasil

No Brasil, a protecdo social desenvolveu-se tardiamente em comparagdo com 0s paises
europeus, refletindo as caracteristicas de uma sociedade escravocrata, agraria e oligarquica. As
primeiras manifestacOes de protecdo social organizada podem ser identificadas nas Santas Casas de
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Misericordia, instituicGes de caridade de origem portuguesa, € nos montepios e sociedades de socorro
mutuo organizados por trabalhadores urbanos no século XIX.

A primeira legislacdo previdenciaria brasileira € a Lei Eloy Chaves, Decreto Legislativo n°
4.682, de 24 de janeiro de 1923, que instituiu as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS) para 0s

empregados de cada empresa ferroviaria. Como explica Hermes Arrais Alencar (2013, p. 67),

as CAPs eram organizadas por empresa, de natureza privada, administradas de forma
paritaria por representantes dos empregados e empregadores, financiadas por contribuicées
de ambos e do Estado, e ofereciam beneficios de aposentadoria, pensdo por morte e
assisténcia médica. O modelo inspirava-se no sistema bismarckiano, mas adaptado as
peculiaridades brasileiras.

A partir da década de 1930, durante o governo Vargas e sob a influéncia da ideologia
corporativista do Estado Novo, as CAPs foram gradualmente substituidas pelos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), organizados por categoria profissional em &mbito nacional. Foram
criados os IAPs dos maritimos (1933), comerciarios (1934), bancérios (1934), industriarios (1936),
transportadores de cargas (1938), estivadores (1938) e funcionarios publicos da Unido (1938).

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a tratar da seguridade social, embora de forma
incipiente, estabelecendo a competéncia da Unido para legislar sobre normas de amparo a producao
e estabelecimento de condicdes de trabalho na cidade e nos campos (artigo 5°, XIX, c). A Constitui¢do
de 1937, de carater autoritario, manteve e ampliou a protecdo social, sempre sob a ldgica
corporativista e de controle estatal sobre os trabalhadores.

A Constituicdo de 1946, redemocratizante, avancou na protecdo social ao estabelecer, em
seu artigo 157, que a legislacdo do trabalho e da previdéncia social obedeceriam aos principios de
assisténcia aos desempregados, previdéncia mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado em favor da maternidade, da velhice, da invalidez e nos casos de acidente de trabalho ou
morte. O texto constitucional determinou ainda a instituicio do seguro-desemprego (nédo
implementado a época) e reconheceu o direito ao repouso semanal remunerado, entre outros direitos
trabalhistas e previdenciarios.

Em 1960, foi promulgada a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), Lei n° 3.807, que
unificou a legislacdo previdenciaria aplicavel aos diversos IAPs, embora mantendo sua organizagao
por categoria profissional. A uniformizagéo da legislacdo representou importante avanco na direcéo
da construgdo de um sistema nacional de previdéncia social.

Durante o regime militar, em 1966, os diversos IAPs foram unificados no Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS), criado pelo Decreto-Lei n® 72. A unificacdo institucional permitiu a
expansdo da cobertura previdenciaria, mas manteve o carater contributivo e excludente do sistema,

que beneficiava apenas os trabalhadores formalmente inseridos no mercado de trabalho urbano. Os
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trabalhadores rurais permaneceram praticamente desprotegidos até a criacdo do FUNRURAL em
1971.

A assisténcia social, por sua vez, permaneceu residual, focalizada e assistencialista, sem
configurar direito subjetivo. A Constituicdo de 1967 e sua Emenda n° 1, de 1969, consolidaram a
I6gica contributiva e corporativista da protecao social, vinculando-a estritamente ao trabalho formal

e as contribui¢des vertidas.

1.6 A Constituicao de 1988 e a instituicédo da seguridade social

A Constituicdo Federal de 1988 representa uma ruptura paradigmatica fundamental na
historia da protecdo social brasileira ao instituir o conceito de seguridade social como sistema
integrado e universal de protecdo. Pela primeira vez no constitucionalismo brasileiro, a protecdo
social foi concebida de forma ampla, articulando trés politicas publicas: satde, previdéncia social e
assisténcia social.

Como observa Marcelo Leonardo Tavares (2014, p. 112),

a Constituicdo de 1988 inovou radicalmente ao estabelecer a seguridade social como conjunto
integrado de acBes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinado a assegurar
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Pela primeira vez, a satde foi
universalizada, a assisténcia social foi reconhecida como politica pablica ndo contributiva, e
a previdéncia social manteve seu carater contributivo, mas com ampliagdo significativa da
protecéo.

A institucionalizacdo da seguridade social na Constituicdo de 1988 resultou das intensas
mobilizacBes sociais que marcaram 0 processo constituinte, especialmente a atuacdo dos movimentos
de reforma sanitéria, dos sindicatos de trabalhadores, das associa¢@es de aposentados e pensionistas,
e dos grupos de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia. O texto constitucional refletiu, assim,
as aspiracBes e conquistas democraticas da sociedade brasileira, estabelecendo um patamar
civilizatério minimo de protecéo social.

Todavia, como sera analisado nas secdes subsequentes deste trabalho, a implementacéo
efetiva do modelo constitucional de seguridade social tem enfrentado enormes desafios, decorrentes
de restrigdes fiscais, pressdes por reformas restritivas, dificuldades de financiamento e resisténcias
politicas e ideoldgicas. A tensdo entre o projeto universalista inscrito no texto constitucional e as
politicas efetivamente implementadas constitui um dos principais temas do debate contemporaneo

sobre a protecéo social no Brasil.
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3 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO A SEGURIDADE SOCIAL NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O direito fundamental a seguridade social encontra solidos fundamentos no texto da
Constituicdo Federal de 1988, integrando o nucleo essencial dos direitos sociais e econdmicos
proclamados pelo constitucionalismo democrético brasileiro. A compreensdo adequada desses
fundamentos exige a anélise articulada de diversos dispositivos constitucionais e a investigacdo dos

principios estruturantes que informam a ordem social constitucional.

3.1 A dignidade da pessoa humana como fundamento altimo da protecgéo social

O artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal estabelece a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Trata-se de principio basilar que irradia
efeitos sobre todo o ordenamento juridico, exigindo do Estado e da sociedade o respeito e a protecao
a condi¢do humana em suas multiplas dimensdes.

Como ensina Ingo Wolfgang Sarlet (2015, p. 73),

a dignidade da pessoa humana ndo constitui apenas um valor moral ou ético, mas uma
categoria juridico-constitucional dotada de eficicia e normatividade, que fundamenta e
legitima todo o sistema de direitos fundamentais e impde ao Estado o dever de protecdo e
promocéo das condi¢des necessarias a uma vida digna. A dignidade ndo pode ser reduzida a
um mero conceito retérico ou programatico, devendo orientar concretamente a interpretacéo
e aplicacdo de todas as hormas constitucionais e infraconstitucionais.

A protecdo social constitui dimensdo essencial da dignidade humana, na medida em que
assegura condicdes materiais minimas de existéncia, protege contra situacdes de necessidade social e
garante o acesso a direitos basicos como salde, alimentacdo, moradia e seguranca econémica. Como
observa Ana Paula de Barcellos (2011, p. 288),

0 minimo existencial, compreendido como o conjunto de prestacfes materiais indispensaveis
a uma vida digna, constitui ndcleo irredutivel dos direitos fundamentais sociais, de
aplicabilidade imediata e exigibilidade judicial. A dignidade da pessoa humana impde ao
Estado o dever de assegurar, prioritariamente, as condicdes materiais bdsicas de
sobrevivéncia, sem as quais todos 0s demais direitos resultam ineficazes.

A seguridade social, ao garantir protecdo contra riscos sociais como doenca, velhice, invalidez,
desemprego, maternidade e morte, constitui instrumento fundamental para a realizacdo da dignidade
humana, permitindo que as pessoas enfrentem as contingéncias da vida sem cair em situacdo de miséria

ou dependéncia absoluta.
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3.2 Os objetivos fundamentais da republica e a protecéo social

O artigo 3° da Constituicdo Federal estabelece os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, criando verdadeiras metas ou programas de acao estatal que devem orientar as
politicas publicas e a atuacdo dos poderes constituidos. Entre esses objetivos, destacam-se: a)
construir uma sociedade livre, justa e solidéria; b) garantir o desenvolvimento nacional; ¢) erradicar
a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e d) promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

A seguridade social constitui instrumento privilegiado para a realizacdo desses objetivos

constitucionais. Como explica Carlos Alberto Pereira de Castro (2016, p. 45),

a protecdo social é essencial para a construgdo de uma sociedade justa e solidaria, na medida
em que redistribui recursos, oferece prote¢do aos mais vulneraveis e promove a inclusao
social. A erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais, objetivos
expressamente consagrados pela Constitui¢cdo, ndo podem ser alcancados sem um sistema
robusto de seguridade social que garanta renda minima, acesso universal & salde e protecao
nas contingéncias da vida.

O principio da solidariedade, que permeia todo o sistema de seguridade social, reflete-se na
forma de financiamento (mediante contribuicdes de todos os que tém capacidade contributiva) e na
distribuicdo de beneficios e servicos (priorizando os mais necessitados). A solidariedade social,
portanto, ndo constitui apenas um valor abstrato, mas um principio juridico operativo que fundamenta

e legitima a redistribuicdo de recursos através da seguridade social.

3.3 A ordem social constitucional e o primado do trabalho

O Titulo VI da Constituicdo Federal, dedicado a Ordem Social, tem como base o primado
do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica sociais (artigo 193). Essa disposicao programatica
estabelece que todas as normas e politicas da ordem social devem ter como referéncia central o
trabalho humano e buscar a realizagdo do bem-estar coletivo e da justi¢a social.

José Afonso da Silva (2014, p. 831) esclarece que

o primado do trabalho significa que o trabalho constitui o fundamento da ordem social, ndo
apenas como atividade econdmica, mas como elemento estruturante da condi¢do humana e
da organizagdo social. A valorizacdo do trabalho humano, consagrada também como
fundamento da ordem econémica pelo artigo 170 da Constituicdo, impGe a protecdo do
trabalhador e das condicdes dignas de trabalho, bem como a garantia de prote¢do social para
aqueles que ndo podem trabalhar.
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O bem-estar social, objetivo da ordem social, exige a satisfagdo das necessidades vitais da
populagdo, incluindo alimentagdo, satde, educacdo, moradia, seguranca econdmica e prote¢do social.
A justica social, por sua vez, implica a distribuicdo equitativa dos recursos sociais, a reducao das
desigualdades e a protecdo dos mais vulneraveis. A seguridade social constitui, assim, elemento
central da ordem social constitucional ao articular protegéo ao trabalho, garantia de bem-estar e

promogcd&o da justica social.

3.4 Os direitos sociais como direitos fundamentais

O artigo 6° da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
90/2015, estabelece que

sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigéo.

Embora localizado no Capitulo 1l do Titulo Il, dedicado aos Direitos e Garantias
Fundamentais, esse dispositivo tem plena eficacia normativa e consagra os direitos sociais como
auténticos direitos fundamentais, ainda que de estrutura e regime juridico diferenciados em relacdo

aos direitos de defesa ou liberdades publicas. Como ensina Gilmar Ferreira Mendes (2017, p. 645),

os direitos sociais sdo direitos a prestagdes, que exigem do Estado a realizacdo de politicas
publicas e a alocacdo de recursos orgamentérios para sua concretizacdo. Diferentemente dos
direitos de defesa, que imp&em abstencfes estatais, 0s direitos sociais demandam acdes
positivas do Estado. Todavia, essa diferenca estrutural ndo lhes retira o carater de direitos
fundamentais, dotados de aplicabilidade imediata, vinculatividade e protecdo contra
retrocessos, nos termos do artigo 5°, paragrafo 1°, da Constituigao.

A fundamentalidade dos direitos sociais é reforcada pela clausula de abertura do artigo 5°,

paragrafo 2°, da Constituicdo, que estabelece que

os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Além disso, o artigo 5°, paragrafo 3°, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 45/2004,
estabelece que os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. Essa previsao permitiu que o Decreto

Legislativo n° 186/2008 e o Decreto n® 6.949/2009 incorporassem ao ordenamento brasileiro, com
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status de norma constitucional, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, que, em seu artigo 28, reconhece expressamente o direito a prote¢éo social.

3.5 A seguridade social como direito fundamental autbnomo

A Constituicdo Federal de 1988 dedica todo um capitulo especifico a seguridade social
(Capitulo Il do Titulo VIII, artigos 194 a 204), demonstrando a importancia conferida pelo
constituinte originario a essa matéria. O artigo 194 estabelece que “a seguridade social compreende
um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (Brasil, 1988).

Essa disposicdo constitui norma definidora da seguridade social, estabelecendo sua natureza
(conjunto integrado de acGes), seus agentes (Poderes Publicos e sociedade) e suas finalidades
(assegurar direitos relativos a satde, previdéncia e assisténcia social). A configuracdo da seguridade
social como direito fundamental autbnomo, além das mencdes especificas a salide, previdéncia social
e assisténcia social, decorre da necessidade de compreensao sistémica e integrada da protegao social.

Como observa Daniel Machado da Rocha (2014, p. 156),

a seguridade social ndo pode ser reduzida a mera soma de trés politicas publicas autbnomas,
mas constitui um sistema integrado, fundado em principios comuns, financiado por fontes
diversificadas e destinado a proporcionar prote¢do integral aos cidaddos. A integracdo entre
salde, previdéncia e assisténcia social permite a complementaridade de a¢des, evita lacunas
de protecdo e assegura maior efetividade aos direitos sociais.

A fundamentalidade do direito a seguridade social manifesta-se, ainda, em sua protecéo
contra retrocessos, sua aplicabilidade imediata, sua vinculatividade em relacdo a todos os poderes
publicos e sua exigibilidade judicial, temas que serdo aprofundados nas se¢es subsequentes deste

trabalho.

4 ESTRUTURA NORMATIVA DA SEGURIDADE SOCIAL: SAUDE, PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL

A seguridade social brasileira organiza-se em trés vertentes distintas, porém integradas:
saude, previdéncia social e assisténcia social. Cada uma dessas politicas tem caracteristicas proprias,
principios especificos, formas diferenciadas de acesso e financiamento, mas todas integram o sistema

unico de protecdo social estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. A analise dessas trés
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vertentes permite compreender a amplitude e a complexidade do direito fundamental & seguridade
social.

4.1 Saude como direito de todos e dever do Estado

A saude constitui a primeira e mais ampla vertente da seguridade social, sendo definida pelo
artigo 196 da Constituicdo Federal como “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao” (Brasil, 1988).

Essa disposicdo constitucional consagra a universalidade do direito a satde, rompendo com
0 modelo anterior que limitava 0 acesso aos servicos de salde aos segurados da previdéncia social e
seus dependentes. A universalizacdo significa que todas as pessoas, independentemente de
contribuicdo prévia, insercdo no mercado de trabalho ou condicdo socioecondmica, tém direito de
acesso as acoes e servicos de saude.

O artigo 198 da Constituicdo estabelece que as acbes e servicos publicos de salde integram
uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema Unico, organizado de acordo com
as seguintes diretrizes: | - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo; Il -
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais; 111 - participacdo da comunidade.

O Sistema Unico de Satde (SUS), regulamentado pelas Leis n° 8.080/1990 e 8.142/1990,
constitui uma das maiores conquistas democraticas brasileiras, garantindo acesso universal e gratuito
a servicos de satde de todos os niveis de complexidade. Como observa Sueli Gandolfi Dallari (2009,
p. 92),

0 SUS representa um sistema publico, universal, gratuito e descentralizado de salde,
fundamentado nos principios da integralidade, equidade, universalidade e participacdo social.
Trata-se de experiéncia singular no mundo, ao garantir acesso universal em um pais de
dimensdes continentais e com enormes desigualdades regionais e sociais.

O financiamento do SUS é compartilhado pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos estabelecidos pela Emenda Constitucional n® 29/2000, e regulamentado pela
Lei Complementar n® 141/2012, que fixou percentuais minimos de aplicacdo de recursos em acoes e

servicos publicos de saude.
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4.2 Previdéncia social: carater contributivo e filiacao obrigatoria

A previdéncia social, segunda vertente da seguridade social, é definida pelo artigo 201 da
Constituicdo Federal como regime de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, destinado a
atender contingéncias especificas mediante a concessao de beneficios pecuniarios aos segurados e
seus dependentes. Diferentemente da saude, que é universal e ndo contributiva, a previdéncia social
exige contribuigdo prévia como condi¢do para acesso aos beneficios.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), cobre os trabalhadores da iniciativa privada, os servidores publicos nédo
efetivos e os trabalhadores autonomos. O artigo 201 da Constituigéo estabelece que a previdéncia
social ser& organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera aos seguintes
eventos:

 cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

 protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

« protecdo ao trabalhador em situacao de desemprego involuntario;

« salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

 pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes.

A legislacdo infraconstitucional que regulamenta o RGPS esta consolidada na Lei n°
8.213/1991 (Plano de Beneficios) e na Lei n°® 8.212/1991 (Plano de Custeio). Como explica Fabio
Zambitte Ibrahim (2018, p. 178),

0 Regime Geral de Previdéncia Social fundamenta-se no principio da solidariedade
intergeracional e interprofissional, mediante o qual os trabalhadores ativos financiam os
beneficios dos inativos, e os que possuem maior capacidade contributiva subsidiam os que
possuem menor capacidade. Trata-se de regime de reparticdo simples, em que as
contribuicdes arrecadadas sdo imediatamente utilizadas para pagamento dos beneficios em
manutenc&o.

Além do RGPS, a Constituicdo preveé a existéncia de regimes proprios de previdéncia social
para os servidores publicos efetivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 40), que
tém regras especificas e financiamento proprio. Existe ainda a previdéncia complementar, de carater

facultativo e natureza privada, regulada pelo artigo 202 da Constituicao.
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4.3 Assisténcia social: universalidade ndo contributiva

A assisténcia social, terceira vertente da seguridade social, é definida pelo artigo 203 da
Constituicdo Federal como politica ndo contributiva, destinada a quem dela necessitar, com 0s
seguintes objetivos:

« aprotecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

« 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

« apromocao da integracdo ao mercado de trabalho;

 ahabilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua
integracdo a vida comunitéria;

 agarantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo ter meios de prover a prépria manutencéo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.

A assisténcia social foi regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei
n° 8.742/1993, posteriormente reorganizada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
instituido pela Norma Operacional Basica NOB/SUAS de 2005 e consolidado pela Lei n°
12.435/2011.

Como observa Aldaiza Sposati (2009, p. 15),

a assisténcia social constitui politica publica de direito, ndo contributiva, destinada aos
cidadéos em situagdo de vulnerabilidade e risco social. Diferentemente da nogéo tradicional
de assistencialismo, baseada na benevoléncia e na caridade, a assisténcia social como direito
implica responsabilidade estatal, participacdo social e garantia de minimos sociais. O SUAS
organiza-se de forma territorializada, descentralizada e participativa, oferecendo servicos,
programas, projetos e beneficios de protecéo social basica e especial.

Entre os beneficios assistenciais, destaca-se o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicdo, que garante um salério minimo mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que comprovem nao ter meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. O BPC constitui importante instrumento de
redistribuicdo de renda e combate a pobreza extrema, beneficiando atualmente mais de 4,5 milhdes
de pessoas.

A estrutura tripartite da seguridade social brasileira, articulando sadde universal, previdéncia
contributiva e assisténcia social ndo contributiva, permite uma prote¢éo social ampla e diversificada,
capaz de atender diferentes necessidades e situacdes. A integracdo entre essas trés vertentes constitui

caracteristica distintiva e inovadora do modelo constitucional brasileiro de protegdo social.
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5 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ESPECIFICOS DA SEGURIDADE SOCIAL

O artigo 194, paragrafo unico, da Constituicdo Federal estabelece os principios e objetivos
especificos que devem orientar a organizacdo da seguridade social, complementando os principios
gerais do Estado Democratico de Direito e os fundamentos da ordem social. Esses principios
constituem vetores interpretativos e normativos que vinculam o legislador, o administrador publico e

0 juiz na concretizacdo do direito fundamental & seguridade social.

5.1 Universalidade da cobertura e do atendimento

O inciso | do paréagrafo Unico do artigo 194 estabelece o principio da universalidade da
cobertura e do atendimento como primeiro e fundamental principio da seguridade social. Esse
principio desdobra-se em duas dimens@es: a universalidade subjetiva (cobertura) e a universalidade
objetiva (atendimento).

A universalidade da cobertura significa que a protecdo social deve alcancar todas as pessoas,

sem discriminacdes ou exclusdes arbitrarias. Como ensina Marcelo Leonardo Tavares (2014, p. 156),

a universalidade subjetiva ou de cobertura implica que todos os residentes no Pais devem ser
protegidos pela seguridade social, seja mediante a vertente da salde (universal), da
previdéncia social (para 0s que contribuem) ou da assisténcia social (para os necessitados).
N&o pode haver pessoas desprotegidas ou excluidas do sistema de seguridade social.

A universalidade do atendimento, por sua vez, refere-se a amplitude das contingéncias
sociais cobertas, devendo o sistema de seguridade social proteger contra todos os principais riscos
sociais: doenca, invalidez, morte, velhice, desemprego, maternidade, reclusdo, entre outros. Quanto

mais abrangente a protecdo, maior a efetivacdo do principio da universalidade.

5.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos

O inciso Il consagra o principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagBes urbanas e rurais. Esse principio foi introduzido para corrigir as historicas desigualdades
entre trabalhadores urbanos e rurais, que, no regime anterior a Constituicdo de 1988, tinham regras e
beneficios diferenciados e discriminatorios.

A uniformidade significa que devem ser idénticas as normas que regem a concessao de

beneficios e prestagdo de servigos, independentemente de o beneficiario ser trabalhador urbano ou
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rural. A equivaléncia assegura que os valores dos beneficios sejam proporcionais, impedindo

tratamentos discriminatorios injustificados.

5.3 Seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios

O inciso IlI estabelece o principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servi¢os. Embora possa parecer contraditério com o principio da universalidade, trata-se
de regra que permite a focalizacdo de recursos em grupos mais vulneraveis e necessitados.

Como explica Carlos Alberto Pereira de Castro (2016, p. 89),

a seletividade permite ao legislador escolher, dentre as diversas contingéncias sociais
possiveis, quais serdo efetivamente protegidas, considerando as possibilidades orcamentarias
e as necessidades sociais prioritarias. A distributividade, por sua vez, implica distribuir os
recursos disponiveis de forma a beneficiar preferencialmente os grupos em maior situacéo de
necessidade e vulnerabilidade social.

Esse principio fundamenta, por exemplo, a concessdo de beneficios apenas aos segurados de
baixa renda (como salario-familia e auxilio-reclusdo), a exigéncia de comprovacao de miserabilidade
para acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada, e a priorizacdo de investimentos em regides mais

carentes.

5.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

O inciso IV consagra o principio da irredutibilidade do valor dos beneficios, garantindo que,
uma vez concedido um beneficio previdenciario ou assistencial, seu valor nominal ndo podera ser
reduzido. Trata-se de garantia de estabilidade e seguranca juridica para os beneficiarios.

A irredutibilidade nominal ndo impede, todavia, a reducao do valor real dos beneficios por
forca da inflacdo, razdo pela qual a Constituicdo estabelece, no artigo 201, pardgrafo 4°, a garantia de

reajuste dos beneficios para preservar-lhes o valor real. Como observa Wagner Balera (2014, p. 123),

a irredutibilidade nominal, conjugada com a garantia de reajuste periddico, assegura a
manutenc¢&o do poder aquisitivo dos beneficios, protegendo os beneficiarios contra a corrosao
inflacionaria e contra eventuais politicas restritivas que pudessem reduzir os valores
concedidos.

5.5 Equidade na forma de participagdo no custeio

O inciso V estabelece o principio da equidade na forma de participacdo no custeio,

determinando que a contribuicdo para o financiamento da seguridade social deve ser proporcional a
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capacidade econdmica do contribuinte. Trata-se de aplicacdo especifica do principio da capacidade
contributiva, previsto no artigo 145, paragrafo 1°, da Constituicéo.

A equidade no custeio manifesta-se, por exemplo, na progressividade das aliquotas de
contribuicdo previdenciaria dos segurados, que variam conforme a remuneracdo; na isencao ou
reducdo de contribuicGes para entidades filantropicas e de microempresas; e na tributacdo

diferenciada de setores econdmicos conforme sua capacidade contributiva.

5.6 Diversidade da base de financiamento

O inciso VI consagra o principio da diversidade da base de financiamento, estabelecendo
que a seguridade social deve ser financiada por toda a sociedade, mediante recursos provenientes de
diversas fontes. O artigo 195 da Constituicdo especifica essas fontes:

« contribui¢des sociais dos empregadores incidentes sobre a folha de salarios, o faturamento

e o lucro;

« contribui¢des sociais dos trabalhadores;
* receitas de concursos de progndsticos (loterias);
 importador de bens ou servicos do exterior.

A diversidade de fontes garante maior estabilidade financeira ao sistema, reduzindo a
dependéncia de uma Unica base de arrecadacdo e permitindo que flutuagbes econbmicas em

determinado setor sejam compensadas por outras fontes.

5.7 Carater democratico e descentralizado da administracao

O inciso VII estabelece o principio do carater democratico e descentralizado da
administracdo da seguridade social, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo nos 6rgaos colegiados. Esse principio
garante a participacédo social na formulacéo, implementacéo e fiscalizacdo das politicas de seguridade
social, democratizando a gestdo e permitindo controle social sobre os recursos publicos. A gestdo
participativa materializa-se nos conselhos de salde, de assisténcia social e de previdéncia social, em

todos os niveis federativos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O direito fundamental a seguridade social constitui pilar essencial do Estado Democratico
de Direito brasileiro, representando a materializacdo constitucional do compromisso com a dignidade
da pessoa humana, a justica social e a solidariedade. A analise desenvolvida ao longo deste artigo
demonstrou que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu um modelo avangado e abrangente de
protecdo social, articulando saude universal, previdéncia contributiva e assisténcia social nédo
contributiva em um sistema integrado.

A evolucdo historica dos sistemas de protecdo social, desde as primeiras experiéncias
europeias do século XIX até o constitucionalismo social contemporaneo, evidencia que a seguridade
social ndo constitui mera benevoléncia estatal, mas direito subjetivo fundamental, exigivel
judicialmente e protegido contra retrocessos. A trajetoria brasileira, marcada por avancos
significativos com a Constituicdo de 1988, mas também por tensdes e desafios na implementacéo do
modelo universalista, reflete as contradi¢cGes de uma sociedade que busca conciliar desenvolvimento
econodmico com inclus&o social e distribui¢do de renda.

Os fundamentos constitucionais do direito a seguridade social encontram-se solidamente
estabelecidos na dignidade da pessoa humana, nos objetivos fundamentais da Repuablica, na ordem
social baseada no primado do trabalho e no bem-estar social, e no reconhecimento expresso dos
direitos sociais como direitos fundamentais. Essa fundamentacdo impbe ao Estado obrigacdes
positivas de implementacdo de politicas publicas, alocacdo de recursos or¢camentarios e criacdo de
estruturas institucionais adequadas para a efetivacao da protecdo social.

A estrutura tripartite da seguridade social brasileira, integrando salde, previdéncia e
assisténcia social, permite protecdo ampla e diversificada, capaz de atender diferentes necessidades e
contingéncias sociais. A salde, como direito universal e ndo contributivo, garante acesso de todos
aos servicgos e acdes de promocdo, protecdo e recuperacdo da saude. A previdéncia social, de carater
contributivo, protege os trabalhadores e seus dependentes contra riscos como doenga, invalidez,
morte, velhice e desemprego. A assisténcia social, ndo contributiva e destinada aos necessitados,
oferece protecdo aqueles que se encontram em situacao de vulnerabilidade social.

Os principios constitucionais especificos da seguridade social (universalidade da cobertura
e do atendimento, uniformidade e equivaléncia dos beneficios, seletividade e distributividade,
irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade no custeio, diversidade da base de financiamento e
carater democrético e descentralizado da administracdo) constituem vetores normativos que devem
orientar a interpretacdo e aplicacdo de toda a legislacéo infraconstitucional, impedindo retrocessos e

exigindo progressiva ampliacdo da protecéao social.
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Todavia a efetivacdo do direito fundamental a seguridade social enfrenta enormes desafios
no contexto contemporaneo. As transformagdes do mundo do trabalho, com a crescente
informalidade, precarizacdo e uberizacdo das relacdes laborais, questionam o modelo tradicional de
previdéncia social fundamentado na relacdo de emprego formal. O envelhecimento populacional,
fendmeno demografico inevitavel, impde pressdes sobre o sistema previdenciario e exige ajustes nos
parametros de concessdo de beneficios.

Os limites fiscais e as disputas em torno do orgamento publico colocam em tensdo as
demandas por expansao da protecdo social e as exigéncias de equilibrio fiscal e controle de gastos.
As sucessivas reformas da previdéncia social, implementadas nas Ultimas décadas, tém
predominantemente restringido direitos, elevado requisitos de acesso e reduzido o valor dos
beneficios, configurando processos de contrarreforma que contrariam o principio da vedacdo do
retrocesso social.

Diante desses desafios, torna-se imperativa a defesa intransigente do ndcleo essencial do
direito fundamental & seguridade social, mediante mobiliza¢éo social, controle de constitucionalidade
das reformas restritivas, interpretacdo conforme a Constituicdo e implementacéo de politicas publicas
adequadas. O Poder Judiciario, especialmente o Supremo Tribunal Federal, tem desempenhado papel
relevante na protecdo dos direitos sociais, embora com oscilacdes e contradi¢cdes que refletem as
tensdes politicas e ideoldgicas da sociedade brasileira.

A experiéncia comparada de outros paises, especialmente os Estados de Bem-Estar Social
europeus, demonstra que é possivel conciliar protecdo social abrangente com sustentabilidade fiscal,
desenvolvimento econémico e inclusdo social, desde que haja vontade politica, pacto social e
tributacdo progressiva e adequada. Os exemplos escandinavos, com seus sistemas universais e
redistributivos, evidenciam que a protecdo social ndo constitui obstaculo ao desenvolvimento, mas,
ao contréario, fator de coeséo social, estabilidade politica e crescimento econdmico sustentavel.

A abordagem interdisciplinar, articulando Direito Constitucional, Direito Previdenciario,
Direito da Seguridade Social e Servigo Social, mostrou-se fundamental para a compreenséo adequada
da complexidade dos fenémenos sociais relacionados a protecdo social. A protecdo social ndo pode
ser reduzida a questdes meramente juridicas ou técnicas, devendo ser compreendida em suas
dimens6es econdmica, politica, social e ética.

Em concluséo, reafirma-se que o direito fundamental a seguridade social constitui conquista
civilizatoria irrenunciavel, elemento essencial da dignidade humana e instrumento insubstituivel de
justica social. Sua efetivacdo plena exige o fortalecimento dos mecanismos de protecéo

constitucional, a resisténcia aos processos de desmonte e mercantilizacdo da seguridade social, a
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ampliacdo da participacdo social e democratica, e 0 compromisso ético e politico com a construgdo
de uma sociedade mais justa, solidaria e inclusiva.

O desafio que se coloca para as proximas geracOes € garantir que o projeto universalista e
inclusivo inscrito na Constituicdo Federal de 1988 ndo seja abandonado em favor de modelos
minimalistas, focalistas e residuais de protecao social. A seguridade social brasileira, construida com
sacrificios e lutas sociais, merece ser preservada, aperfeicoada e expandida, para que todos 0s
cidadaos, especialmente os mais vulneraveis, possam viver com dignidade, seguranca e esperanca de

um futuro melhor.
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