4 ARTIGOS ¢

Superendividamento:
Sugestdes para Atuacao do
Judiciario Brasileiro a Luz das
Recentes Atualiza¢des do
Code de la Consommation

Overindebtedness: Suggestions to the Brazilian Judiciary’s
Acting in the Light of the Recent Updates of the
Code de la Consommation

Alexandre Chini

Juiz de Direito. Pés-Graduado em Direito pela Universidade Gama Filho - UGF (1993).
Professor Universitdrio da graduacdo e pds-graduacao da Universidade Salgado de
Oliveira (UNIVERSO). Membro do Férum Permanente de Histdria do Direto da Escola
da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ). Membro da Comissdo Judi-
cidria de Articulacdo dos Juizados Especiais do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro (COJES). Diretor Associado da Revista Direito Em Movimento da EMERJ.

Diégenes Faria de Carvalho

Pds-Doutorado em Andamento pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), Doutorado em Psicologia (Economia Comportamental) pela Pontificia
Universidade Catdlica de Goids (PUC - GOIAS). Mestrado em Direito Econémico pela
Universidade de Franca (UNIFRAN). Professor Adjunto da Universidade Federal de
Goids (UFG), Pontificia Universidade Catdlica de Goids - (PUC-GOIAS), Universidade
Salgado de Oliveira (UNIVERSO) e Centro Universitdrio Alves Faria (UNIALFA).
Coordenador do curso de gradua¢do em Direito da Faculdade de Direito da Univer-
sidade Federal de Goids (UFG). Gestor do Nticleo de Prdtica Juridica da Universidade
Salgado de Oliveira (UNIVERSO). Conselheiro Titular do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos do Ministério da Justica (CFDD). Membro Diretor do Instituto Brasileiro de
Politica e Direito do Consumidor (BRASILCON). Pesquisas e publicac6es académicas
com énfase em Direito do Consumidor, abordando os seguintes temas: direito do
consumidor, superendividamento do consumidor, psicologia do consumo e pro-
priedade intelectual.

@ Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 16 - n. 1, p. 15-41, 1° sem. 2018 4 15



€ ARTIGOS ¢

Frederico Oliveira Silva

Mestrando em Direito e Politicas Publicas pela Universidade Federal de Goids (UFG).
Graduado em Direito pela Universidade Federal de Goids (UFG). Possui pesquisas em
Direito do Consumidor, com énfase em crédito e superendividamento.

RESUMO: O superendividamento € a incapacidade do consumidor de
adimplir com o conjunto de suas dividas. E um conceito restrito as pessoas
fisicas e que demanda a boa-fé do devedor. Nao ha tratamento legislati-
vo sobre o tema no Brasil, mas a doutrina, com base em ordenamentos
estrangeiros, fornece subsidios para o seu estudo. Majoritariamente, os
autores brasileiros filiam-se ao modelo francés de tratamento do supe-
rendividamento (“restabelecimento pessoal”), pois os seus institutos sdo
compativeis com o tratamento dado ao patriménio e a responsabilidade
por dividas no Brasil. O estudo do code de la consommation, entao, permite
compreender o fendmeno do superendividamento e destacar sugestdes
para a atuacao do Poder Judicidrio brasileiro. Além disso, as recentes alte-
racdes do codigo consumerista francés sao dignas de nota por si mesmas,
pois demonstram as possibilidades de evolucao de um direito do supe-
rendividamento, ao passo que realca a auséncia de instrumentos juridicos
para um completo enfrentamento da matéria no Brasil.

ABSTRACT: Overindebtedness is the consumer’s inability to bear the expen-
se within the set of his non-professional debts. It is a concept restricted to
natural persons and that demands the debtor’s good faith. There is no legis-
lative treatment on the subject in Brazil, but the doctrine, based on foreign
orders, provides subsidies for its study. Most of the Brazilian authors are af-
filiated with the French model of overindebtedness’s treatment (“personal
reestablishment”), since its institutes are compatible with the patrimony and
debts’ responsibility’s treatment in Brazil. The code de la consommation’s
study, then, allows to understand the overindebtedness’s phenomenon and
to detach suggestions to the Brazilian Judiciary’s acting. In addition, the re-
cent changes in the French consumer code are noteworthy on themselves as
they demonstrate the development’s possibilities of an overindebtedness’
right, while highlighting the lack of legal instruments for a complete confron-
tation of the matter in Brazil.
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1INTRODUCAO

O termo superendividamento, como antecipa o neologismo por jus-
taposicao que o origina, intitula um instituto de Direito do Consumidor
que se ocupa do endividamento em excesso. Na verdade, o vocabulo
procura ilustrar uma situacao de incapacidade de o consumidor adimplir,
com sua renda, o conjunto de seus débitos. Contudo, nos diversos orde-
namentos juridicos, o instituto do superendividamento possui contetudo
distinto, a depender dos efeitos e do nivel de protecao a ele conferidos

(LIMA, 2014, p. 33).

No Brasil, por exemplo, o superendividamento € uma tese doutrinadria
sem previsao legislativa prépria. Nacionalmente, portanto, a tutela do con-
sumidor superendividado deriva de transposicdes das experiéncias estran-
geiras feitas pelos estudiosos de Direito do Consumidor, com o objetivo de
adapta-la aos instrumentos consumeristas, civilistas e processuais de que
o Brasil ja dispoe.
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Nem sempre, portanto, é possivel prevenir ou tratar o superendivida-
mento com a mesma eficacia de outros paises. Ainda assim, compreender
o fendbmeno e pesquisar as possibilidades juridicas de combaté-lo permi-
tem, a um, maximizar as utilidades dos institutos e teorias acolhidos no
Brasil em prol de uma situacdo de hipervulnerabilizacao de consumidores
(que é incrementada pela concessao irrefletida e predatdria de crédito), e,
a dois, fomentar o debate legislativo para um aperfeicoamento da discipli-
na do crédito ao consumo no Pais.

Com efeito, o presente artigo apresentara o modelo francés de tra-
tamento do superendividamento para ilustrar as multifacetadas possibili-
dades de que dispde o legislador reformador do cédigo consumerista e,
principalmente, para levantar sugestbes de atuacdao do Poder Judiciario
brasileiro, a despeito da falta de lei especifica.

2 MODELO FRANCES DE TRATAMENTO DO SUPERENDIVIDAMENTO:
RESTABELECIMENTO PESSOAL

Estudar o superendividamento a partir do ordenamento francés é
bastante oportuno para os juristas brasileiros, porque:

1) a Franca é vanguardista sobre o tema, possuindo um modelo bas-
tante evoluido e experienciado (LIMA, 2014, p. 87);

2) o préprio Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) foi inspirado no
code de la consommation;

3) o modelo francés apenas possibilita a faléncia civil (“restabelecimen-
to pessoal’’) apds dirimidas todas as tentativas ordindrias de tratamento do
superendividamento, e, além disso, somente em casos extremos resulta em
““desconsideracdo” das dividas (sem liquidacdo judicial). Logo, ndo se ilide a
responsabilidade do devedor para com seus credores, o que € consentaneo
com as garantias conferidas pelo Brasil aos credores. Por este mesmo moti-
vo, 0 projeto de lei que atualmente tramita na Camara dos Deputados sobre
o tema tem clara inspiracdo francesa (LIMA, 2014, p. 130).

A estratégia deste artigo serd apresentar os principais pontos do
modelo francés de tratamento do superendividamento com base nas dis-
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posicdes do code de la consommation, principalmente em virtude de suas
recentes altera¢bes ocorridas entre 2016 e 2017.

Assim, além de esclarecedor, mesmo para aqueles que ja tinham co-
nhecimento das antigas disposic6es do cddigo consumerista francés, sera
bastante ilustrativa a explicacdao do modelo francés para tratamento do
superendividamento como exemplificacdo e sugestao de atuacao para
operadores juridicos brasileiros, com as devidas ressalvas.

Na atual organizacao do code de la consommation, o “tratamento das
situacdes de superendividamento” é abordado pelo Livro VI, que se subdi-
vide em sete titulos, que abrigam normas de cunho material e processual.

2.1 Definicao de superendividamento

O Titulo I do Livro VIl ocupa-se das disposicdes gerais relativas ao su-
perendividamento. De inicio, o artigo L711-1 oferece uma definicao da situa-
cao de superendividamento, erigindo cinco critérios (COSTA, 2002, p. 116):
(1) impossibilidade manifesta (2) do devedor pessoa fisica (3) de boa-fé (4)
de adimplir com o conjunto de suas dividas ndo profissionais (5) vencidas
ou a vencer.

Da caracterizacao legal, fica claro que o tratamento do superendivi-
damento tem por escopo o enfrentamento do total das dividas do consu-
midor pessoa fisica, aproximando-o da ideia de um concurso de credores
coordenado pelo Estado para garantir a recuperacao do devedor. Outros-
sim, a descri¢dao francesa exige a boa-fé, que se traduz na auséncia do ele-
mento animico de inadimplir (LIMA, 2014, p. 89).

O conceito é complementado pela doutrina europeia, que categoriza o
superendividamento em ativo e passivo (NETO, 2009, p. 19-20). A modalida-
de ativa decorre do consumo voluntario, das situacdes em que o consumidor
efetivamente adquire mais produtos e servicos do que consegue adimplir.

A segunda modalidade, a passiva, refere-se as circunstancias que, de
certo modo, forcam o individuo ao consumo sem lastro de pagamento,
como, por exemplo, doencas, catastrofes naturais, desemprego etc. Em ne-
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nhum dos casos, como visto, o objetivo do consumidor deve ser o de frus-
trar os credores. Mesmo na modalidade ativa, o consumo deve ser acompa-
nhado da fiducia do consumidor em sua capacidade de pagamento.

A nova redacao do artigo L711-1 traz duas inovacdes: 1) a previsdo de
que mesmo o consumidor que possua um imdvel residencial de valor su-
perior ao total de suas dividas pode pleitear o tratamento do superendivi-
damento; 2) a extensao do conceito de superendividamento para os casos
de dividas oriundas de contrato em que a pessoa fisica se obrigou como
garantidora (fianca, caucdo, aval etc) ou como devedora solidaria de uma
sociedade empresaria ou de um empresario individual.

A primeira inovagao busca assegurar o direito a moradia por meio do
bem de familia. Ja a segunda novidade garante que a natureza profissional
das dividas de um empresario (individual ou pessoa juridica) ndo alcanca
o devedor pessoa fisica que figure como garantidor ou devedor solidario
daquelas, permitindo-lhe pleitear o tratamento de superendividamento.
Em verdade, trata-se de uma cisao entre o contrato principal que gerou a
divida profissional e o contrato acessdrio de garantia ou de solidariedade,
desde que, neste, figure como coobrigada uma pessoa fisica.

Além disso, o artigo L711-2 encerra uma norma de extensao, de alcan-
ce extraterritorial, ao permitir que devedores superendividados de nacio-
nalidade francesa, ainda que domiciliados fora da Franca, requeiram o tra-
tamento a que fazem jus, mas exclusivamente por conta das dividas nao
profissionais contraidas em face de credores estabelecidos naquele pais.

O dispositivo, assim, flexibiliza o requisito geral de que o tratamen-
to do superendividamento alcance todas as dividas do devedor, uma vez
que, mesmo que também possuam dividas no estrangeiro, os superendi-
vidados franceses poderao ser beneficiados com o procedimento no que
tange as dividas contraidas nacionalmente.

O artigo L711-3, por sua vez, reforca que o devedor que se enquadre
nos procedimentos do code de commerce para enfrentamento das “dificul-
dades comerciais” oriundas de dividas profissionais nao pode se valer do
tratamento do superendividamento.
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Em seguida, o artigo L711-4, inserido no code de la consommation em
21 de fevereiro de 2017, enumera as dividas que sao excluidas do tratamen-
to do superendividamento (remissdo, reescalonamento ou exclusdo), res-
salvada a possibilidade de renegociacao direta do devedor com o credor: 1)
dividas alimentares; 2) indenizacdes das vitimas, decorrentes de condena-
cao criminal; 3) dividas resultantes de fraudes contra organismos de prote-
cao social, nos termos do code de la sécurité sociale.

Ainda no ambito das excecdes, o artigo L711-5 dispde que os emprés-
timos contraidos com cooperativas de crédito municipal mediante penhor
nao podem ser excluidos durante o procedimento de superendividamen-
to. Ademais, elas ndo podem ser postergadas para além do termo final
previsto no contrato de empréstimo.

Outrossim, as dividas fiscais estao excluidas de medidas de diferimen-
to ou de remissao (artigo L733-6).

2.2 Ordem de preferéncia

O artigo L711-6 do code de la consommation apresenta uma ordem le-
gal para o pagamento das dividas do consumidor superendividado, estipu-
lando que os créditos dos locadores devem ser quitados com preferéncia
aos das institui¢bes crediticias, das sociedades financiadoras e aos créditos
destinados ao consumo.

2.3 Empresario individual de responsabilidade limitada

O artigo L711-7 também inova ao estender ao empresario individual
de responsabilidade limitada a possibilidade de requerer o tratamento do
superendividamento, mas apenas quanto as suas dividas nao profissionais,
entendidas como as que se relacionam com o seu patrimdnio ndao afetado
ao exercicio de empresa. O dispositivo, assim, realiza uma interpretacao
auténtica do artigo L711-1, no sentido de que o fato de uma pessoa fisi-
ca exercer atividade empresdria nao lhe priva do procedimento de supe-
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rendividamento quanto as suas dividas nao profissionais. O artigo L711-8,
apresenta normas de harmonizacdo entre os procedimentos do code de
commerce e do code de la consommation.

2.4 Comissoes de superendividamento dos particulares

As comissOes de superendividamento dos particulares sao as instan-
cias administrativas responsaveis pelo tratamento do superendividamen-
to na Franca (artigo L712-1). Sua competéncia é definida segundo o critério
do lugar do domicilio do devedor (COSTA, 2002, p. 115).

Em sua atuacao, elas podem propor ou impor medidas de tratamen-
to do superendividamento, previstas no code de la consommation; impor
o restabelecimento pessoal sem liquidacao judicial; ou, com a concordan-
cia do devedor e do juiz competente, pleitear o restabelecimento pessoal
com liquidacdo judicial (artigo L712-2).

Os integrantes das comissdes e quaisquer pessoas que participem de
seus trabalhos devem guardar sigilo sobre as informacdes a respeito dos
procedimentos de superendividamento, sob as penas da lei (artigo L712-5).

Por outro lado, as comissbGes tém por prerrogativa obter, de quais-
quer drgaos ou instituicdes publicas ou privadas, incluidas as financeiras e
previdencidrias, dados exatos sobre a situacao do devedor, a sua possivel
evolugao e os eventuais procedimentos de conciliacdo amigavel em anda-
mento (artigo L712-6). Elas podem, inclusive, solicitar pesquisas sociais as
autoridades locais e as organiza¢Ges de seguranca social (artigo L712-7),
bem como proceder a oitiva do devedor e de quaisquer pessoas que sejam
Uteis ao esclarecimento do caso (artigo L712-8).

Além disso, também se inclui dentre as atividades das comissdes, em
qualquer fase do procedimento, a solicitacao de medida de ajuda ou de
acao social em prol do devedor, caso a sua situacao exija, o que pode abar-
car um programa de educacao financeira e, em especial, uma medida de
acompanhamento pessoal personalizada (artigo L712-9).
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2.5 Competéncia judicial

O artigo L713-1 afirma que ao juiz do tribunal de instancia (distrital)
compete conhecer as medidas de tratamento do superendividamento dos
particulares, bem como o procedimento de restabelecimento pessoal. As-
sim, fica claro que o tratamento do superendividamento, na Franca, possui
duas fases: a administrativa (comissdes) e a judicial (LIMA, 2014, p. 92-93).

2.6 Procedimento administrativo

O procedimento administrativo € iniciado pelo devedor interessado, que
demanda a comissao o tratamento de sua situacao de superendividamento,
devendo declarar os ativos e passivos de seu patrimdnio (artigo L721-1).

As comissdes possuem um prazo, a ser fixado em decreto, para anali-
se, instrucao e julgamento do pedido. Se admitido o pleito, elas devem no-
tificar o demandante, seus credores e os estabelecimentos de pagamento
e de crédito envolvidos. Inadmitido o pedido, assim deve ser notificado o
devedor. Findo o prazo sem a decisao final da comissao, a taxa de juros
aplicavel as dividas do demandante, nos trés meses seguintes, serd a legal
(e ndo a contratual que seja superior a ela), salvo decisdo em contrario da
comissdo ou do juiz que intervenha no caso (artigo L721-2).

Antes da decisao de admissibilidade do procedimento, é proibida a
notificacao a quaisquer interessados sobre a apresentacao, pelo devedor,
do pedido de tratamento de superendividamento, sob as penas da lei

(artigo L721-3).

Desde a solicitacao do tratamento e até a decisdo de admissibilidade,
a comissao, a pedido do devedor, pode demandar que o juiz competente
suspenda os processos de execucao dos bens do devedor, bem como as
cessOes de crédito realizadas pelo devedor quanto a dividas de carater ndao
alimentar. Em caso de urgéncia, tais medidas podem ser requeridas ao juiz
pelo presidente ou delegado da comissao ou mesmo pelo representante
local do Banque de France (artigo L721-4).
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Trata-se de medida assecuratdria do patriménio do devedor, tanto
para impedir sua reducao a insolvéncia, quanto para otimizar o plano de
pagamento de todos os credores, que pode ser negociado com estes ou
imposto pela comissao, a pedido do devedor, caso em que interrompe a
prescricao e a decadéncia (artigo L721-5).

Em caso de dividas imobilidrias, em que houve expropriacao dos
bens, a data de adjudicacdo nao pode ser adiada administrativamente, mas
apenas por decisao judicial provocada pelas comissdes de superendivida-
mento, e, mesmo assim, apenas em casos graves devidamente justificados

(artigo L721-7).

Admitido o procedimento administrativo, ficam proibidos (novos) e
suspensos (se ja existentes) processos executivos contra bens do devedor
e a cessao de créditos por ele operada, desde que se trate de dividas nao
alimentares (artigo L722-2). Tais medidas podem durar até a aprovacao do
plano de recuperacdo convencional, até aimposicao do plano de recupera-
cao sem liquidagao judicial ou até a abertura do processo de recuperacao
pessoal com liquidacao judicial, desde que nao ultrapassados dois anos
(artigo L722-3).

Aqguelas medidas ainda implicam a proibicao de adocao de quaisquer
atitudes, pelo devedor, que agravem o seu estado de insolvéncia, incluin-
do a prestacao de garantias e também a contracdao de empréstimos para
pagamento de dividas, exceto, neste ultimo caso, se se tratarem de débi-
tos alimentares. Em todo caso, é possivel que essa proibicao seja substitui-
da por autorizacdo judicial (artigo L722-5).

Além disso, com a admissao administrativa, a comissao pode plei-
tear em juizo a suspensao, também pelo prazo maximo de dois anos, de
acles de expulsao do devedor de seu imdvel residencial, como acdes de
despejo ou execucdes de hipotecas (artigo L722-6). Outrossim, restauram-
se os subsidios governamentais para habitacao eventualmente perdidos
em funcdo de inadimpléncia (artigo L722-10) e abre-se a possibilidade de
reducdo ou exclusdo das taxas de juros aplicaveis ao caso (artigo L722-14).
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ApOs a admissibilidade, a comissdo deve elaborar um relatério de
todo o passivo do devedor (conjunto de dividas), que deve ser encami-
nhado para revisdo judicial em caso de pedido daquele (artigos L723-1 e

L723-3).

Se o relatdrio indicar que os bens do devedor sao suficientes para tan-
to, a comissao deve prescrever as medidas adequadas para o tratamento
do superendividamento. Ao contrdrio, caso haja manifesta impossibilidade
de implementacdo das medidas de tratamento, ela pode: 1) impor a recu-
peracao pessoal sem liquidacao judicial, na hipdtese de o devedor possuir
apenas os bens mdveis necessarios a sua vida cotidiana ou bens nao pro-
fissionais indispensaveis ao exercicio de sua profissao, ou ainda caso seja
provdvel que seus bens, se colocados a venda, alcancem preco vil; 2) solici-
tar em juizo a recuperacdo pessoal com liquidacdo judicial (artigo L724-1).

2.7 Montante de reembolso e reste a vivre

Caso sejam aplicaveis as medidas de tratamento do superendivida-
mento, a comissao deve fixar o “montante de pagamento”, ou seja, o va-
lor que o devedor devera adimplir em determinado periodo de tempo, que
tem por parametro a porcao penhoravel do salario, nos termos do code du
travail. Assim, devem ser reservados, prioritariamente, os recursos neces-
sdrios as despesas correntes do devedor (artigo L731-1).

Trata-se do que a doutrina francesa determina de reste a vivre, enten-
dido como a menor parcela da renda do devedor que deve ser desvincu-
lada do plano de recuperacao pessoal a fim de que ele consiga manter as
suas necessidades basicas e as de sua familia.

Essareserva, que fica fora do alcance dos credores, deve ser suficien-
te, por expressa previsao legal, para suprir as despesas com habitacao,
eletricidade, gas, aquecimento, agua, alimentacao, educacao, seguranca,
viagens de negdcios e satide (artigo L731-2).

Em dltima instancia, o objetivo do reste a vivre é garantir o minimo
existencial, conceituado como o menor nucleo possivel de direitos que de-
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vem ser assegurados ao cidaddo para sua existéncia de forma condigna a
sua condicdo humana (LIMA, 2014, p. 95; TORRES, 1989, p. 177)

2.8 Plano de recuperacao convencional

Caso o devedor possua bens suficientes e seja proprietario de um
imovel, a comissao deve empreender negociacdes entre ele e seus prin-
cipais credores com vistas a elaboracao de um plano de recuperacao con-
vencional (artigo L732-1).

O plano convencional pode ter medidas: de adiamento, reescalona-
mento ou remissdo de dividas; de reducdo ou supressao de taxas de juros;
de consolidacao, criacdao ou substituicao de garantia. Além disso, ele pode
determinar que o devedor adote medidas que facilitem ou garantam o pa-
gamento de seus débitos, bem como que ele se abstenha de quaisquer
atos que agravem sua insolvéncia (artigo L732-2).

O plano deve prever suas modalidades de execucao, e sua duracao
total ndo pode exceder a sete anos, exceto no caso de pagamentos de
empréstimos contraidos para aquisicao de imodvel residencial ou ainda no
caso de quitagao total das dividas para evitar a penhora do imdvel residen-
cial do devedor.

Ha um prazo, fixado por decreto, para que os credores manifestem
concordancia ou ndao com o plano de recuperacao sugerido pela comissao,
interpretando-se o seu siléncio como aceitacdo (artigo L732-3).

2.9 Medidas para tratamento do superendividamento

Recusado o plano pelos credores ou em caso de insucesso das me-
didas negociadas, a comissao pode, a pedido do devedor e ouvidas as ob-
servacdes dos credores, estipular as seguintes medidas (artigos L732-1 e

L733-4):

1) reprogramar o pagamento de dividas de quaisquer espécies, in-
cluindo, se necessario, o adiamento do pagamento de parte delas, sem
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que o atraso advindo do adiamento ou do reescalonamento exceda a sete
anos ou a metade do prazo restante para pagamento dos empréstimos
em Ccurso;

2) imputar os pagamentos primeiramente no capital;

3) reduzir as taxas de juros a taxa legal ou, se a situacdo do devedor
assim o exigir, a uma taxa ainda menor, neste caso por decisdo especial e
fundamentada;

4) suspender o pagamento de créditos de carater ndo alimentar por
um periodo nao superior a dois anos, com a consequente suspensao dos
juros respectivos, salvo decisao em contrario da comissao;

5) em caso de execucdo forcada (ou venda por negociacdo amigavel)
do imdvel residencial do devedor em virtude de empréstimo habitacional
contraido em face de instituicdes financeiras, reduzir o valor devido como
hipoteca, mediante a imputacao do valor da venda do imdvel no capital do
empréstimo, com o consequente refazimento do cdlculo das prestacdes
do financiamento habitacional.

Na imposicao das medidas, a comissdo deve considerar se cada um
dos credores, no momento de seus respectivos contratos com o devedor,
poderia ter conhecimento da situacao de endividamento deste, bem como
se os contratos foram precedidos das formalidades legais (artigo L733-5).

A decisao da comissao € passivel de recurso ao juizo competente por
iniciativa de qualquer interessado. Para além disso, o prdprio juiz pode, de
oficio, avaliar e, se for o caso, reformar as medidas impostas (artigos de

L733-10 a L733-14).
2.10 Restabelecimento pessoal sem liquidacao judicial

Caso asituacao de superendividamento seja irremediavel e o devedor
possua apenas bens mdveis necessarios a vida quotidiana ou bens ndo pro-

fissionais indispensaveis ao exercicio de sua profissao, a comissao pode es-
tipular o restabelecimento pessoal sem liquidacao judicial (artigo L741-1).
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Trata-se da decretacao da “faléncia civil”’, com uma espécie de “des-
consideracao” das dividas, que sé tem lugar na excepcional hipdtese de
fracassarem todas as tentativas de tratamento do superendividamento,
privilegiando-se, em ultima instancia, o principio da dignidade da pessoa
humana.

A medida implica o cancelamento de todas as dividas nao profissio-
nais do consumidor contraidas até a decisao da comissao, exceto aquelas
que ndo se submetem ao tratamento do superendividamento (menciona-
das acima) e aquelas que, mesmo se enquadrando, foram pagas no lugar
do devedor principal por outra pessoa fisica garantidora ou coobrigada

(artigo L741-2).

A decisao da comissao é recorrivel ao juizo competente por qualquer
das partes interessadas (artigo L741-3 e seguintes).

2.11 Restabelecimento pessoal com liquidacao judicial

Caso a situacao de superendividamento seja insuperdvel, mas o de-
vedor possua outros bens que ndo os destinados a vida quotidiana ou os
que sejam nao profissionais utilizados para o exercicio de profissao, a co-
missao, apds obter o consentimento daquele, pode pleitear em juizo o res-
tabelecimento pessoal com liquidacao judicial. O siléncio do devedor deve
ser interpretado como recusa (artigo L742-1).

Ha um pormenorizado sistema de liquidacao do ativo do consumidor
previsto a partir do artigo L742-2. Insta ressaltar que ndo podem ser liqui-
dados (artigo L742-14):

A) os bens inacessiveis enumerados no code des procédures civiles

d’exécution, quais sejam:

Artigo L112-2

Nao podem ser alcangados:

1° A propriedade que a lei declara inacessivel; 2° A proprieda-
de que a lei torna inacessivel, salvo disposicao em contrario;
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3° Provisdes, somas e pensdes de natureza alimentar, com
excecao do pagamento dos alimentos ja fornecidos pelo de-
mandante ao demandado; 4° Os bens disponiveis declarados
inacessiveis pelo testador ou pelo doador, a menos que au-
torizada pelo juiz e, pela parcela que determine, pelos cre-
dores apds o ato de doacao ou de abertura do legado; 5° Os
bens mdveis necessarios para a vida e o trabalho do devedor
e sua familia, com excecao do pagamento do preco, dentro
dos limites fixados por decreto do Conseil d’Etat e sujeito ao
disposto no paragrafo 6. No entanto, eles se tornam apreen-
siveis se estiverem em um lugar diferente daquele em que a
pessoa apreendida permanece ou trabalha habitualmente, se
eles sao bens valiosos, por sua importancia, seu material, sua
escassez, sua antiguidade ou seu carater luxuoso, se perde-
rem seu carater de necessidade por causa de sua quantida-
de ou se constituem elementos corpdreos de um fundo de
comércio; 6° Os bens mdveis mencionados no paragrafo 5°,
mesmo para o pagamento do seu preco, quando sao proprie-
dade de beneficidrios de prestacbes de assisténcia social para
a infancia previstas nos artigos L. 222-1 a L. 222-7 do code de
I’action sociale et des familles; 7° Os objetos indispensaveis
para deficientes ou destinados aos cuidados de pessoas ado-
entadas. (FRANCA, 2018d, traducdo nossa.)

B) os bens cujos custos de venda sejam desproporcionais aos seus
valores venais;

C) os bens ndo profissionais, mas indispensdaveis ao exercicio da pro-
fissao.

Excepcionalmente, caso entenda ser suficiente para solucionar o
caso, 0 juiz pode substituir a liquidacao por um plano de recuperacao ju-
dicial, com as mesmas medidas de que dispdem, administrativamente, as
comissdes de superendividamento (artigo L742-24)
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2.12 Fichario nacional sobre incidentes de pagamento

O fichario é um arquivo nacional sobre os incidentes de pagamentos
relativos a contratos de crédito concedidos a pessoas fisicas para necessi-
dades ndo profissionais. Ele é disponibilizado as institui¢bes financeiras e
crediticias e tem por objetivo orienta-las sobre a solvabilidade dos reque-
rentes de empréstimos ou de crédito. Contudo, € meramente informativo,
de eficdcia ndo vinculante (artigos L751-1 e L7512).

O fichario é gerenciado pelo Banque de France, que é obrigado a guar-
dar o sigilo das informacdes, exceto as entidades e empresas elencadas no
code de la consommation, para as quais os dados sao indicativos da saude
financeira do consumidor (artigo L751-3).

O funcionamento do fichario é minuciosamente descrito a partir do
artigo L751-4.

2.13 Sanc¢oes civis e penais

O code de la consommation prevé, ainda, san¢des civis aplicaveis ao
procedimento de tratamento de superendividamento. Deve-se destacar,
dentre elas, a do artigo L761-1, que autoriza a exclusdo do procedimento (e
de seus beneficios) de todos os devedores que facam declarac¢des falsas
ou utilizem documentos inexatos; que tentem omitir parcela ou a totalida-
de de seus bens; que agravem sua insolvéncia no curso do procedimento.
H3a, também, a previsdo de sancdes penais, por meio da equiparacao de
determinadas condutas aos tipos e as penas do code pénal.

3 PROJETO DE LEI PARA A REGULAMENTAQAO DO SUPERENDIVIDA-
MENTO NO BRASIL

No Brasil, ha um projeto de lei sobre superendividamento que obje-
tiva inserir a matéria no CDC, disciplinando-a, em paralelo ao aperfeicoa-
mento da regulamentacdo do crédito ao consumo. Atualmente na Camara
dos Deputados, sob o n° 3.515/2015, o Projeto de Lei foi originado no Sena-
do Federal, entdo com a numeracao 283/2012.
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O projeto tem como acdo prioritaria a prevencao do superendivi-
damento (com subsidio na boa-fé objetiva e em seus deveres anexos de
aconselhamento e de cuidado) e incentiva o seu enfrentamento por meio
de procedimento consensual, mas nao prevé a “faléncia civil” e ndo privile-
gia a acdo judicial, que, contudo, podera se dar de forma casuistica (LIMA,
2014, p. 132; CARVALHO, CHINI, 2012, p. 171).

E expressamente prevista uma audiéncia de conciliacdo para a com-
posicao de um plano de pagamento de dividas, com ressalva do minimo
existencial.

Art. 104-A. A requerimento do consumidor superendividado
pessoa fisica, o juiz podera instaurar processo de repactua-
cao de dividas, visando a realizacdao de audiéncia conciliatd-
ria, presidida por ele ou por conciliador credenciado no juizo,
com a presenca de todos os credores, em que o consumidor
apresentara proposta de plano de pagamento com prazo ma-
ximo de cinco anos, preservado o minimo existencial.

§ 1° Entende-se por superendividamento o comprometimento
de mais de trinta por cento da renda liquida mensal do con-
sumidor com o pagamento do conjunto de suas dividas nao
profissionais, exigiveis e vincendas, excluido o financiamento
para a aquisicao de casa para a moradia, e desde que inexis-
tentes bens livres e suficientes para liquidacao do total do
passivo.

§ 2° O nao comparecimento injustificado de qualquer credor,
ou de seu procurador com poderes especiais e plenos para
transigir, a audiéncia de conciliacdo de que trata o caput des-
te artigo acarretard a suspensao da exigibilidade do débito e
a interrupcao dos encargos da mora.

§ 3° No caso de conciliagao, com qualquer credor, a sentenca
judicial que homologar o acordo descreverd o plano de paga-
mento da divida, tendo eficacia de titulo executivo e forca de
coisa julgada.
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§ 4° Constara do plano de pagamento:

| - referéncia quanto a suspensao ou extin¢ao das a¢des judi-
ciais em curso;

Il - data a partir da qual sera providenciada exclusao do con-
sumidor de bancos de dados e cadastros de inadimplentes;

lIl - condicionamento de seus efeitos a abstencao, pelo con-
sumidor, de condutas que importem no agravamento de sua
situacao de superendividamento.

§ 5° O pedido do consumidor a que se refere o caput deste ar-
tigo ndo importa em declaracao de insolvéncia civil e podera
ser repetido somente apds decorrido o prazo de dois anos,
contados da liquidacdo das obrigacdes previstas no plano de
pagamento homologado, sem prejuizo de eventual repactua-
cdo. (BRASIL, 2015.)

Também sdo pontos de destaque (CARVALHO, CHINI, 2012, p. 172):

1) o reconhecimento do endividamento excessivo como forma de ex-
clusdo social (artigo 54-A);

2) o dever do fornecedor de crédito de prestar informac6es ainda mais
especificas tanto na oferta quanto na execucdo do contrato (artigo 54-B);

3) a concessao responsavel de crédito mediante a avaliacdo da capa-
cidade de pagamento do consumidor e restricdes a publicidade agressiva
de crédito (artigo 54-B, pardgrafo 4°, inciso IlI);

4) a limitacdo, em prol do minimo existencial, do desconto em folhas
de pagamento ou contas bancarias das prestacdes de crédito consignado

(artigo 54-D).

Embora nao seja o foco do projeto, a doutrina defende que, frustra-
das as tentativas de composicao, o devedor podera solicitar, em juizo, a
elaboracdo contenciosa de um plano judicial (MARQUES, 2010, p. 36).
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4 SUGESTOES PARA A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

Como visto, ainda nao ha no Brasil um tratamento legislativo sobre o
superendividamento. Nao obstante, a doutrina, por meio de estudos com-
parativos (como o esbocado na primeira parte deste artigo), fornece ins-
trumentos que, com as devidas adaptacdes, podem ser manejados pelos
drgaos de defesa do consumidor (administrativamente), bem como pelo
Poder Judicidrio brasileiro.

Para atuar em um caso de superendividamento, o magistrado precisa
ter duas ideias em mente: 1) deve ser tutelada, de uma sé vez, a integrali-
dade do patriménio do consumidor (todo o seu ativo e todo o seu passi-
vo); 2) trata-se de um plano de recuperacdo de pessoa fisica insolvente,
que deve observar duas func¢des, quais sejam a satisfacao dos credores e a
preservacao de condi¢des minimas para a vida digna do consumidor.

Ademais, em comparac¢ao ao ordenamento francés, devem ser feitas
as seguintes ponderacdes: 1) o Brasil ndo possui autorizacdo legislativa para
que os juizes concedam o restabelecimento pessoal (perddo das dividas)
com ou sem liquidacdo judicial; 2) o Brasil ndo permite a imposicao judicial
de um plano de recuperacao aos credores de pessoa fisica insolvente.

Por outro lado, devem ser feitas as seguintes diferenciacdes quanto
ao tratamento do superendividamento (LIMA, 2014, p. 135-136):

1) N&o se trata de um conjunto de a¢des revisionais, pois estas depen-
dem de situacao imprevisivel ou inevitavel que implique desequilibrio no
sinalagma contratual, ou seja, que recaia sobre a contratacao. De modo di-
verso, a impossibilidade de adimplemento do consumidor superendivida-
do é “fato subjetivo e pessoal” e, portanto, ndao condizente com as acdes
revisionais, que nao comportam a imposicao de alteracao contratual em
prejuizo exclusivo de uma das partes, no caso, o fornecedor;

2) N3o se trata de mera acdo de insolvéncia civil, pois esta ndo se
presta ao tratamento do consumidor superendividado, uma vez que nada
mais é do que uma espécie de execucdo coletiva dos bens do devedor que
objetiva a satisfacao dos credores sob a forma de concurso universal.
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Por fim, devem ser rememorados alguns instrumentos do ordena-
mento patrio aplicaveis na tutela do consumidor de crédito (Costa, 2002,
p. 50-80; GAULIA, 2010, p. 152):

1) Principio da transparéncia e boa-fé (artigo 4°, caput e inciso Ill, CDC);

2) Protecdo contra publicidade abusiva ou enganosa e contra cldusu-
las abusivas ou de adesdo (artigo 6°, 1V, CDC);

3) Principio do direito ainformacao clara e ostensiva (artigo 6° 111, CDC),
em especial nos contratos de crédito ou de financiamento (artigo 52, CDC);

4) Teoria do abuso do direito por violacdo a boa-fé objetiva (artigos
187 e 422, do CC - Cddigo Civil, e artigo 51, IV, do CDC) (CEZAR, 2007, p. 147);

5) Requisitos formais para a concessao de crédito ao consumo e para a
formacdo do contrato de adesdo (artigos 52 e 54, paragrafos 3° e 4°, do CDC);

6) Possibilidade de o magistrado adequar o valor da penalidade con-
tratual ao contexto econdmico do consumidor (artigo 413 do CC);

7) Percentual maximo dos juros moratdrios, que ndo podem exceder
a dois por cento do valor da prestacdo (artigo 52 do CDC);

8) Proibicao de que o credor que — em caso de inadimpléncia nas ven-
das a prazo ou com alienacao fiducidria em garantia —, optar pela resolucao
do contrato, imponha a perda das prestacdes até entao pagas pelo consu-
midor (artigo 53 do CDQ);

9) Disciplina das clausulas resolutdrias, que sé serdo permitidas se al-
ternativas, cabendo a escolha ao consumidor e ndo ao fornecedor (artigo 54,
§ 2°, do CDC);

10) Direito do consumidor de quitar antecipadamente suas dividas
com reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos (artigo 52, § 2°,
do CDCQ);

11) LimitacOes a forma de exercicio do direito de cobranca por parte
dos credores (artigos 42 e 71 do CDC);

12) Principio da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, inciso Ill, da CF);

34 4 Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 16 - n. 1, p. 15-41, 1° sem. 2018 4




4 ARTIGOS ¢

13) Possibilidade de celebracdo de negdcio juridico pelas partes de
um processo com o intuito de ajustd-lo as especificidades da causa (artigo
190 do CPC — Cédigo de Processo Civil);

14) Incentivo a conciliacdo, a mediacdo e a solu¢do consensual de con-
flitos, inclusive no curso do processo (artigo 3°, § 3°, CPC);

15) Criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especiali-
zadas para a solu¢ao de litigios de consumo como instrumento de execucao
da Politica Nacional das Relacdes de Consumo (artigo 5°, inciso 1V, CDC).

Com esse panorama, os magistrados brasileiros, ao se depararem
com um caso de superendividamento (sendo que, para este fim, é total-
mente aplicavel a conceituacdo francesa, acima ebocada), podem intentar
anegociacdo com todos (ou os principais) credores do devedor, com a con-
cordancia deste, de um plano de recuperacao de dividas, que pode conter
quaisquer medidas de tratamento previstas no code de la consommation,
bem como os instrumentos presentes no ordenamento patrio, conforme
lista supra.

De qualquer forma, uma, algumas ou todas as alternativas, e/ou
outras que os proprios juizes engendrem fundamentadamen-
te, com base nos principios e normas gerais da lei 8.078/1990,
da constituicao federal ou de outras leis presentes no ordena-
mento patrio, podem ser otimizadas e maximizadas na hipdte-
se de acdes que tenham como causa de pedir o superendivida-
mento, valendo, inclusive, transformar, com a concordancia do
credor, em sede de conciliacdo, o devedor em empregado da
empresa credora, para que, desse modo, a médio prazo, nao sé
pague 0 mesmo sua divida, mas também volte ao patamar de
cidaddo pleno. (GAULIA, 2010, p. 162-163.)

Contudo, sabe-se que, no Brasil, nao ha fundamento juridico para o
devedor propor acao contra todos os seus credores em virtude de seu su-
perendividamento, o que daria azo para a tentativa de negociacao coleti-
va. Outrossim, tendo em vista os limites subjetivos da a¢ao, uma execucao
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proposta por apenas um credor nao fornece oportunidade para a parti-
cipacdo de todos os demais credores para a renegociacao das dividas (o
que, como visto, é pressuposto para tratamento do superendividamento).

Assim, ajuizado um processo, o magistrado pode intervir em prol do
consumidor, incentivando que as partes suspendam o curso do processo
(artigos 313, inciso Il, e 921 do CPC) e realizem acordo judicial tendo por
objeto o plano de recuperacao do devedor que preveja a extincao daquela
acdo em especifico (artigo 515, inciso Il, do CPC). Inclusive, se o processo
for de execucdo (ou estiver em execucdo, no caso do processo sincrético),
a extin¢do pode se dar por meio de novacao das dividas (artigo 360, inciso
l, do CC, combinado com o artigo 924, inciso I, do CPC) ou pelas excepcio-
nais hipdteses de remissao (artigo 385, CC) ou renutincia do credor (artigo
924, inciso 1V, CPQ).

Como o negdcio juridico que é, o plano de recuperacao de pessoa
fisica, em qualquer caso, deve observar todas as disposicdes sobre o tema
presentes no Cédigo Civil (artigos 104 e seguintes). Ademais, o plano deve
observar o conceito de minimo existencial (que, na Franca, materializa-se
pela doutrina do reste a vivre).

4.1 Papel central dos Juizados Especiais

Contudo, antes da judicializacdo de determinado caso, os magistra-
dos podem atuar por meio de “nucleos de superendividamento”, prin-
cipalmente nos Juizados Especiais (que, como dito, sdo instrumento da
Politica Nacional das Rela¢des de Consumo), com o intuito de acolher os
consumidores superendividados, promover a analise de sua situacao patri-
monial e, se for o caso, realizar audiéncias de conciliacao com os credores.

Embora haja a limitacdo de valores das causas de competéncia dos
Juizados, é fato que as dividas, no Brasil, concentram-se em familias de
menor renda. Segundo a Pesquisa Nacional de Inadimpléncia e Endivida-
mento do Consumidor (Peic) relativa a janeiro de 2018, realizada pela Con-
federacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC, 2018),
dentre as familias com renda de até 10 salarios minimos, 14,8% encontram-se
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“muito endividadas” e 22,2% possuem mais da metade de sua renda com-
prometida com dividas. Por outro lado, apenas 7,5% das familias com renda
superior 10 saldarios minimos estao “muito endividadas” e somente 17,3%
delas possuem mais da metade da renda comprometida com dividas.

Com isso, se percebe que a mobilizacao dos Juizados Especiais, dada
a relativa celeridade e a maior flexibilidade de seus procedimentos, é pon-
to crucial para a atuacdao do Poder Judicidrio brasileiro no tratamento do
superendividamento mediante a negociacao de um plano de pagamento
global.

A hipdtese adquire maior aplicabilidade com a previsdo, pelo artigo
190 do CPC, de que, “versando o processo sobre direitos que admitam au-
tocomposicao, é licito as partes plenamente capazes estipular mudancas
no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa (...) antes ou
durante o processo”. Logo, o plano extraprocessual pode prever, inclusi-
ve, regras de direito processual em caso de futura execucao.

Mas nao é sé. O art. 3°% § 3° do Novo Cddigo de Processo Civil eri-
giu a busca pela autocomposicdao a condicao de norma fundamental do
processo civil, sendo que o art. 98, | da Constituicao Federal e o art. 2° da
Lei 9.099/1995 estabelecem a consensualidade como obijetivo principal do
Sistema dos Juizados Especiais, que poder3, inclusive, homologar acordos
de qualquer natureza ou valor (art. 3°, § 3° e art. 57).

Assim, a regulamentacao de um procedimento extrajudicial de au-
tocomposicao, em carater externo ao procedimento previsto na Lei
9.099/1995, se coaduna com as diretrizes fundamentais do Sistema dos
Juizados Especiais e com a busca pela densificacao do principio do acesso
a justica, notadamente porque o tratamento adequado da questao do su-
perendividamento representa funcao social a ser perseguida pelo Poder
Judiciario, em todos os seus niveis.

Finalmente, os “nucleos de superendividamento” podem atuar de
forma preventiva e educativa, principalmente sobre consumo consciente e
educacdo orcamentdria. Inclusive, o plano de recuperacéo pode (e, em mui-
tos casos, deve) prever a obrigacdo do devedor de frequentar tais cursos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A falta de legislacdo especifica nao impede que o Poder Judicidrio
(para além do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor) realize a tutela
do consumidor superendividado. Os motivos para a mobilizacao judicial
em prol dessa situacao de hipervulnerabilizacao remontam ao principio da
dignidade da pessoa humana e ao minimo existencial.

O estudo de ordenamentos estrangeiros fornece subsidios para a ma-
ximizacao da utilidade de institutos juridicos de que o Brasil ja dispde, via-
bilizando sua aplicacdo ao tratamento do superendividamento. Particular-
mente, 0 modelo francés é bastante acolhido pela doutrina patria, pois os
efeitos juridicos dele decorrentes sao consentaneos as previsdes brasileiras
de responsabilizacao por dividas e ao direito de satisfacao dos credores.

Da transposicao do code de la consommation para a legislacao nacio-
nal, despontam possibilidades de atuacao do Judicidrio no Brasil. Todas
elas convergem para o fomento da conciliacdo (ou mediacdo) do devedor
com a totalidade de seus credores, tendo em vista que o adequado trata-
mento do superendividamento depende do enfrentamento global de suas
dividas (em uma espécie de concurso de credores).

Trata-se da negociacdo de um plano de pagamento de dividas (com
medidas dilatdrias, revisionais, extintivas, dentre tantas outras previstas
na Franca) que possibilite a maximizacdo das chances de recebimento por
parte dos credores e, principalmente, a manutencao do minimo existencial
do devedor, por meio da preservacao de parcela de sua renda para a ga-
rantia de suas despesas bdsicas e as de sua familia (reste a vivre), que deve
ser destacada do montante periddico de reembolso.

Os magistrados podem fomentar a composicao das dividas em um
momento extraprocessual (por meio de “ntcleos de superendividamen-
to”, em especial nos Juizados Especiais) ou mesmo no curso do processo,
a partir do poder de negociacao de direitos disponiveis conferido as partes
pelo ordenamento processual civil.

Tratar o superendividamento é medida humanitaria. Mas, além dis-
so, € instrumento que otimiza o patriménio do devedor, tornando-o Uutil
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por meio, principalmente, da dilacao dos termos finais das dividas, o que é
preferivel a simples declaracao de insolvéncia do consumidor, sem possibi-
lidade de pagamento de todos os credores (o que, ademais, desaquece o
mercado de consumo).

O Poder Judiciario brasileiro, por seu turno, nao pode impedir que
os consumidores hipervulnerabilizados fiquem a mercé de uma aplicacao
incompleta do ordenamento nacional. Antes disso, os magistrados, frente
a inércia legislativa, devem conhecer, a partir do estudo comparado, as
possibilidades de aplicagao dos institutos juridicos nacionais para tutelar,
da melhor maneira possivel, as distor¢cdes ocasionadas pela concessao ir-
refletida de crédito.
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