AS POLITICAS PUBLICAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL PARA A
PROTECAO DO IDOSO

Camila Rabelo de Matos Silva Arruda

Doutora em Direito pela UVA. Mestre em Ciéncias Ambientais pela UVA.
Especialista em Administrag@o Publica - FGV / EBAPE. Professora do Curso
de Direito - Universidade Veiga de Almeida

Recebido em: 26/08/2020
Aprovado em: 18/10/2020 e 18/10/2020

RESUMO: A importéncia social das politicas publicas de atendimen-
to ao idoso visam & protec@o a esse grupo vulnerédvel. O envelhe-
cimento da populacéo fez aumentar a necessidade de implantacao
de novas politicas publicas; o artigo 230 da ConstituicGo Federal
chama responsabilidade & sociedade, as familias, para, junto ao
Estado, protegerem e cuidarem dos idosos. A pesquisa pretende
responder a seguinte pergunta: Quais sGo as necessidades que le-
vam o idoso a necessitarem de politicas pUblicas de assisténcia so-
cial2 Para responder a essa pergunta, tem-se o objetivo geral, que
é analisar as necessidades dos idosos de uma protecdo de politicas
pUblicas de assisténcia social. Os objetivos especificos da pesquisa
auxiliom a alcancar o objetivo geral, sendo eles: analisar os as-
pectos de vulnerabilidade dos idosos; verificar os aspectos legais
de protecdo do Estado, analisar as politicas piblicas de assisténcia
social aos idosos. A metodologia utilizada na pesquisa foi a andlise
bibliogréfica de autores que versam sobre o tema e a legislacéo
que tange a matéria.

PALAVRAS-CHAVES: Atendimento ao idoso; Politicas Publicas;
Orcamento.

ABSTRACT: The social importance of public policies for the care of
the elderly aims to protect this vulnerable group. The aging of the po-
pulation has increased the need to implemente new public policies,
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article 230 of the Federal Constitution calls upon Society, families
and the State to protect and care for elderly. The research intends
toanswuer the following question: What are the needs that lead the
elderly to need public social assistance police? To answer this ques-
tion, the general objective is to analyze the needs of the elderely ;
verify the legal aspects of State protection, analyze public policies for
social assistence to the elderly. The metodology used in the research
was the bibliographic analysis of authors who deal with the subject
and the legislation related to the matter.

KEY WORDS: Elderly care; Public policy; Budget.

INTRODUCAO

O aumento do nimero de idosos fez com que a construgio de po-
liticas publicas para a protecdo ao idoso se tornasse um desafio para os
administradores. Houve uma inversio da pirdmide etiria e o aumento do
desemprego no pais, que gerou um desequilibrio no sistema previdencidrio.
Atualmente, com a aprovac¢io da Emenda Constitucional n® 103/19, a lei
alterou a idade para aposentadoria, com o argumento de ser fundamental

para a manutengdo da sadde dos fundos previdenciarios.

Convém enfatizar que a Lei n°® 10741/03 estabelece o Estatuto do
Idoso, que assegura o direito de envelhecer com dignidade, mas cabe ao
Estado estabelecer as Politicas Puablicas para assegurar a qualidade de vida
do idoso, estabelece medidas protetivas e busca a protecio do Estado, ja
constitucionalmente prevista para assegurar os direitos desse grupo vulne-
ravel. O Estado tem o papel, junto com a familia e a sociedade, de proteger

e estabelecer politicas publicas de seguridade social.

Enfatiza-se o papel do Estado na formagio das politicas publicas de
atendimento ao idoso, que é compartilhada entre os entes da federagio e
atualmente é coordenada pelo Ministério da Mulher, Familia e dos Di-
reitos Humanos, que anteriormente tinha uma status ministerial, e hoje

possui status de secretaria especial, denominada de Secretaria Nacional de
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Promogio e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa. A fun¢do da Secretaria
Nacional é apoiar a implantagio de programas e agdes de promogio e defe-

sa dos direitos do idoso, muitas vezes, ficando a cargo dos municipios e do

terceiro setor (ONG).

Entre as politicas publicas desenvolvidas, hd a importincia da seguri-
dade social, que abrange trés vertentes: saide, assisténcia social e previdén-
cia social. Destaca-se que a presente pesquisa traz um foco mais especifico

na previdéncia dos servidores puiblicos do Estado do Rio de Janeiro.

O artigo trouxe a andlise da importancia da previdéncia social para
garantir o direito a aposentadoria. Dentro deste capitulo, foi feita a abor-
dagem tedrica da previdéncia social, o seu papel dentro da seguridade so-
cial e o objetivo de buscar a prote¢io integral com o compartilhamento da
responsabilidade e a protegido de uma renda minima através da politica de

redistribui¢io de renda.

A Constitui¢ao de 1988 corrigiu essa exclusio, trazendo os principios
da integralidade, universalidade e solidariedade do atendimento através da
implantacido da seguridade social, sendo seu funcionamento mantido pelo
Estado e pela sociedade, de forma compartilhada. Os aspectos de planeja-
mento or¢amentario, bem como os estudos atuariais, que sdo fundamentais
para a execugio das politicas publicas, enfatiza-se que o or¢amento é dividi-
do em trés pecas: orgamento fiscal, orcamento previdenciirio e or¢amento
de investimentos das empresas publicas. A constitui¢do em tela preocupou-
se em que fosse elaborada uma peca especifica com a finalidade de maior

transparéncia do uso dos recursos previdenciarios.

O estudo também se debruga na construcdo de politicas publicas de
atendimento aos idosos, volta-se diretamente para as medidas protetivas
de renda minima, entre outras. Este capitulo trata também da importancia
da razao publica na formacio das politicas publicas, tendo em vista que
a sociedade compartilha a responsabilidade com o Estado e a familia na
manutencao do bem-estar dos idosos. Por isso, a participa¢do popular ¢é

necessdria para o melhor planejamento das politicas publicas estatais.
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A pesquisa foi realizada para responder a seguinte pergunta: Quais sdo
as necessidades que levam o idoso a necessitar de politicas publicas de as-
sisténcia social? Para responder a essa pergunta, foram tragados objetivos.
O objetivo geral era analisar as necessidades dos idosos de uma protecao de
politicas publicas de assisténcia social, para alcangar os objetivos especificos:
analisar os aspectos de vulnerabilidade dos idosos; verificar os aspectos legais
de prote¢io do Estado; analisar as politicas publicas de assisténcia social aos
idosos. A pesquisa serd realizada através da metodologia de andlise bibliogra-

fica de autores que versam sobre o tema e a legislacio que tange a matéria.

1. OS IDOSOS COMO GRUPO VULNERAVEL

Envelhecer é um processo natural do tempo, faz parte da biologia e fi-
siologia do homem, alterando sua aparéncia fisica, as funcionalidades do seu
corpo, diminuindo sua capacidade de locomogio e seus sentidos, sendo ne-
cessdrias algumas adaptacdes no cotidiano para diminuir os riscos de aciden-

tes domésticos que podem ocasionar lesdes graves, inclusive levando ao ébito.

O papel do idoso na sociedade vem mudando consideravelmente ao
longo dos anos, com o envelhecimento da sociedade e com o aumento da
expectativa de vida, que se mostrou consideravelmente ao longo das ultimas
décadas, conforme estabelecido nos censos realizados pelo IBGE. Com o
envelhecimento, houve a necessidade de desconstruir os mitos estabeleci-
dos pela sociedade. Para isso, devem ser consideradas as mudangas sociais,
culturais, psicoldgicas, bem como a melhoria da qualidade de vida, que in-

terferiu diretamente nos aspectos biolégicos do envelhecimento.!

Nas ultimas décadas, no Brasil, houve um aumento considerivel na
expectativa de vida, tornando a populagido mais idosaSegundo descrito no
altimo censo do IBGE, os idosos correspondem a 11% (onze) da populagio

brasileira, totalizando 20,56 milhdes, sendo 5% do sexo masculino (9.15

milhoes) e 6% de mulheres (11, 43 milhoes).

1 ARRUDA, Camila; BORGES, Leticia. O direito fundamental a envelhecer com dignidade. Revis-
ta de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia. 2016. Disponivel em: https://www.researchgate.net/
publication/313740741 O _Direito_Fundamental A Envelhecer Com gnidade/download. Acesso em: 22 de
abril de 2019.DOI: 10.21902/2525-9865/2016.v2i2.1228.
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O envelhecimento da populag¢do vem sendo registrado de forma cres-
cente no Brasil. Nas tltimas décadas, foram registrados aumento dos idosos

€ uma I'CgI'CSSﬁ.O no percentual de nascimentos.

Essa tendéncia acompanha os paises americanos e europeus, criando
uma inversdo na pirAmide etdria, que, até a década de 1980, apresentava
uma base bem maior do que as outras faixas etdrias, e, no ultimo censo,

apresentou uma grande retragio na base.

A Constituigio Federal, no artigo 230, trouxe a responsabilidade so-
lidéria entre a familia, a sociedade e o Estado no cuidado e bem-estar dos

idosos, sendo responsabilidade de todos:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagido na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garan-
tindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratui-
dade dos transportes coletivos urbanos.?

Em complemento ao artigo 230, através do Estatuto do Idoso, restou
estabelecido que sdo idosos os maiores de 60 (sessenta) anos, conforme
deliberado no artigo 1° da Lei n° 10741, de 1° de outubro de 2003, que
instituiu o Estatuto do Idoso®. A Lei n°® 13466, de 12 de julho de 2017*

alterou o Estatuto do Idoso, criando uma faixa prioritdria entre os idosos,

2 BRASIL. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa. 5 de outubro de 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constivicao/constituicao.htm Acesso em: 21 de junho de 2020.

3 BRASIL. Lei n°® 10741 de 1° de outubro de 2003. Institui o Estatuto do Idoso. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/2003/L10.741 .htm. Acesso em: 22 de abril de 2019.

4 BRASIL. Lei N° 13466 de 12 de julho de 2017. Altera os artigos 3°, 5° e 71 do Estatuto do Idoso. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13466.htm#art2. Acesso em: 22 de abril
de 2019.
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os “super” idosos, aqueles que ultrapassaram a faixa dos 80 (oitenta) anos e

gozario de prioridade de atendimento em rela¢do aos demais idosos.

O artigo 16 da Declara¢io dos Direitos Humanos’, que traduz a fa-
milia como o nucleo natural e fundamental da sociedade, é endossado no

Estatuto do Idoso, que declara, em seu artigo 3°:

E obrigacio da familia, da comunidade, da sociedade e do Po-
der Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efe-
tivacdo do direito a vida, a sadde, a alimentag¢io, a educagio, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade,
a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitdria.

A ONU promoveu duas conferéncias internacionais para promogio e
protecdo as pessoas idosas. Esses dois encontros foram fundamentais para

nortear as politicas publicas de atendimento ao idoso.

a) A primeira Assembleia Mundial sobre Envelhecimento, realizada
em Viena, Austria, em 1982. Dessa reuniio, surgiu o documento intitulado
Plano de A¢do Internacional de Viena sobre o envelhecimento, que tratou
de 62 pontos, tais como: saide e nutricao, prote¢io de consumidores idosos,
habitagdo e meio ambiente, familia, bem-estar social, seguranca de renda e

emprego, educacio e a coleta e andlise de dados de pesquisa.

b) A Segunda Assembleia Mundial das Na¢oes Unidas sobre o En-
velhecimento foi realizada em 2002, na cidade de Madri, Espanha, com o
objetivo de desenvolver uma politica internacional para o envelhecimento
para o século XXI. Estabeleceu a Declaragio Politica e o Plano de Agio
Internacional sobre o Envelhecimento de Madri. O Plano de Agdo pedia
mudangas de atitudes, politicas e praticas em todos os niveis, para satisfazer

as enormes potencialidades do envelhecimento no século XXI.

Suas recomendagdes especificas para a¢do ddo prioridade as pessoas

mais velhas, com trés eixos prioritarios:

5 ONU. Decreto n°® 592 de 6 de julho de 1992. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos: Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 22 de abril de 2019.
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a) idosos e desenvolvimento;
b) promogio a saide e ao bem-estar;
c) garantia de um ambiente de apoio aos idosos.®

O §19 do Plano de A¢ido Internacional sobre o Envelhecimento traz

um resumo do que devem ser as politicas publicas inclusivas do idoso.

Uma sociedade para todas as idades possui metas para dar aos
idosos a oportunidade de continuar contribuindo com a socie-
dade. Para trabalhar neste sentido, é necessario remover tudo que
representa exclusio e discriminagdo contra eles(grifo nosso).

No sistema interamericano de direitos humanos, a protecio é tratada
no protocolo de San Salvador de forma genérica. Em junho de 2015, em
Washington, EUA, foi aprovada a Convengio Interamericana sobre a pro-
te¢do dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas. Porém essa convencio
ainda estd pendente de ratificacdo pelo Congresso Nacional. Seu texto
encontra-se no Projeto de Decreto Legislativo n® 863/2017, em tramitagio

até a presente data’.

Embora a Convengio Interamericana sobre a Prote¢io dos Direitos
Humanos das Pessoas Idosas ainda ndo tenha sido incorporada a norma
interna brasileira por falta do requisito essencial, que ¢ a ratificacio, os ido-
sos tém uma protecio especial estabelecida pelo Estatuto do Idoso, Lei n°

10741/03.

O Estatuto do Idoso estabeleceu os direitos fundamentais para viver
com dignidade. Através dessa lei, o idoso goza de todos os direitos fun-
damentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecio integral

de que trata a lei, assegurando- lhes, por lei ou por outros meios, todas as

6 ONU. A ONU e as pessoas idosas. Disponivel em:https://nacoesunidas.org/acao/pessoas-idosas/ Acesso
em: 22 de abril de 2019.

7 BRASIL. PDL n® 863/2017. Aprova o texto da Convencéo Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos
Humanos dos Idosos, concluida no &mbito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), celebrada em
Washington, em 15 de junho de 2015. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetram
itacao?idProposicao=2164910&ord=1. Acesso em: 22 de abril de 2019.
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oportunidades e facilidades, para preservacio de sua saide fisica e mental e

seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢coes de

liberdade e dignidade.

Os direitos fundamentais sdo aqueles direitos inerentes ao homem,
sendo o conjunto de prerrogativas e institui¢des que, em cada momento
histérico, concretizam as exigéncias de liberdade, igualdade e dignidade en-
tre os seres humanos, que estdo estabelecidos na norma interna, ou seja, na
Constitui¢do Federal. No Brasil, também existe uma norma especial que
trata de todos os direitos protetivos dos idosos. Essa norma é o Estatuto

do Idoso, que veio regulamentar a protecido constitucional.

Devido ao crescente aumento do nimero de idosos no pais, fez-se
necessirio estabelecer normas especificas para tratar das questoes relativas
ao envelhecimento. Sendo o bem-estar deles uma responsabilidade coletiva,
enfatiza-se o artigo 229 da Constitui¢io Federal, que trata da responsabi-
lidade dos filhos na manutenc¢io e no bem-estar dos seus pais idosos, nio
sendo facultado a eles a assisténcia, pois trata-se de uma obriga¢io consti-
tucional: “art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, ¢ os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na

velhice, caréncia ou enfermidade (grifo nosso)®”.

Além do artigo acima descrito, a previsdo constitucional do artigo 230
trouxe um chamamento a responsabilidade do Poder Publico, da sociedade

e da familia na efetivacdo e garantia do bem-estar do grupo:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagio na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garan-
tindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa. 5 de outubro de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 21 de junho de 2020.
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§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratui-
dade dos transportes coletivos urbanos.’

O artigo 230, em seu §1°, trata da execu¢do de programas de amparo

ao idoso, que devem ser executados preferencialmente em seus lares.

Verifica-se a importincia do Estatuto do Idoso para a garantia dos
direitos dos idosos. Essa lei trouxe uma grande evolugdo para a manutengao

do bem-estar e da qualidade de vida dos idosos.

2. O DIREITO FUNDAMENTAL DO IDOSO A PROTECAO
DO ESTADO

As politicas publicas de atendimento aos idosos sdo elaboradas bus-
cando a atencdo as necessidades bdsicas desse grupo vulneravel. Na estru-
tura do governo federal, a Secretaria Nacional de Promocio e Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa estd vinculada ao Ministério da Mulher, da Fami-
lia e dos Direitos Humanos. Apés a edigio do Estatuto do Idoso, a gestio
e as politicas publicas de atendimento aos idosos é compartilhada entre os

entes da federagio.

A principal dificuldade encontrada para a propositura e manutengio
das politicas publicas é o endividamento da maquina publica. O endivida-
mento do poder publico significa que uma grande parte das riquezas gera-
das, visando a atender a coletividade, acaba sendo utilizada para arcar com o
pagamento da divida publica e seus juros. O crescimento dos juros somente
tavorece uma parte pequena da populagio. O crescimento da divida, o au-
mento dos juros, acaba diminuindo a possibilidade de investimentos por

parte do governo.

E possivel inferir que os eleitos como representantes do povo fazem
parte de um grupo de maior poder aquisitivo, acabam priorizando os inte-
resses do grupo e nio da coletividade. A elei¢do de grupos que representam

os mais ricos pode definir a forma da distribui¢do das riquezas. Para au-

9 BRASIL. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa. 5 de outubro de 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 21 de junho de 2020.
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mentar a possibilidade de investimentos, acabam aumentando os impostos,

sobrecarregando ainda mais as camadas mais pobres.

Uma outra politica desenvolvida pelos grupos eleitos é contraria aos
interesses da coletividade, uma vez que sao concedidos diversos incentivos
fiscais para as empresas, na promessa de geragio de empregos local. A reali-
dade que se opde aos interesses diretos é a possibilidade de aumentar a co-
branca de impostos para a sociedade como um todo e a oferta de incentivos

fiscais favorecendo a um pequeno grupo elitizado™.

Em 2019, apéds varias discussoes sobre o tema, foi aprovada a reforma
da previdéncia, que deixou o sonho de aposentadoria do trabalhador ainda
mais distante, obrigando os trabalhadores formais a desempenharem suas
funcoes até o fim da vida. A impossibilidade de exercicio das fung¢des la-
borais, por incapacidade fisica ou psicolégica de gerar riquezas, obriga o
trabalhador a sobreviver por conta da assisténcia social. A assisténcia social

é o inico meio de sobrevivéncia de muitas familias.

A Funda¢io Oswaldo Cruz — FIOCRUZ - realiza um mapeamento

das experiéncias exitosas de Estaduais e Municipais no campo do Enve-
lhecimento e Sadde da Pessoa Idosa. E uma iniciativa que integra, desde
2013, a agenda anual da Coordenagio de Satde da Pessoa Idosa (CO-
SAPI/DAPES/SAS) do Ministério da Sadde, em parceria com o Insti-

tuto de Comunicagdo e Informac¢io Cientifica e Tecnolégica em Satde

(ICICT/Fiocruz).!t

O objetivo desse mapeamento é conhecer as boas praticas desenvolvi-
das para atendimento aos idosos. Esse processo inicia-se com a ampla di-
vulgacio do edital que precede a inscri¢do dos programas que sio avaliados
por um comité especialista na drea de atendimento ao idoso. Sao seleciona-

das 14 experiéncias anualmente. A sele¢io obedece aos seguintes critérios:

10 MOREIRA, Eduardo. Desigualdade & caminhos para uma sociedade mais justa. Rio de Janeiro. Civilizacéo
Brasileira. 2019. Pdginas 77, 78 e 130.

11 BRASIL. FIOCRUZ. Satde da Pessoa Idosa. Disponivel em: https://saudedapessoaidosa.fiocruz.br/. Acesso
em: 22 de abril de 2019.
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1. Alinhamento com principios e diretrizes do SUS com a Politica
Nacional de Saide da Pessoa Idosa e as diretrizes para organizagio da Rede

de Atencdo a Saude;
2. Cariter inovador;
3. Reprodutibilidade em outras realidades;
4. Relevancia dos resultados.

As experiéncias exitosas sio em sua grande maioria voltadas para o
atendimento a satude do idoso, compreendem o atendimento bésico, o pro-
grama de atendimento a sadde da familia, a ado¢@o da caderneta de acom-
panhamento ao idoso, o servico de prevencio a doengas que comprometem
a qualidade de vida do idoso, evitando internagdes desnecessarias e o risco

aumentado de vida por doengas oportunistas.

A Secretaria Nacional de Promogio e Defesa dos Direitos da Pes-
soa Idosa — do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos é
o 6rgio federal responsavel por elaborar as politicas publicas de assisténcia
ao idoso, enfatizando o apoio aos Centros de Convivéncia do Idoso e sua

protecdo para diminui¢do da violéncia contra as pessoas idosas.

Enfatiza-se o papel dos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais
do idoso, que foram estabelecidos através da Lei n° 8842/94 (Politica Na-
cional do Idoso)' e tém como principais tarefas a supervisio, o acompa-
nhamento, a fiscaliza¢io e a avaliagdo da politica nacional do idoso, em

cada esfera de governo, consolidando a participagio da sociedade junto ao

Estado.

3. A SEGURIDADE SOCIAL COMO POLITICA DE PROTECAO

A seguridade social é formada pela atuagio do governo e de entidades
nio governamentais, para garantir o direito a uma renda minima as pessoas

carentes, através da formacdo de politicas publicas.

12 BRASIL. Lei n® 8842 de 4 de janeiro de 1994. Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria o Conselho
Nacional do Idoso e dd outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8.htm.
Acesso em: 22 de abril de 2019.
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Para garantir a protecio em situagdes que envolvam o risco social,
foi criada a Seguridade Social. Esse sistema protetivo ¢ firmado no pilar
da protecio social, universal e soliddria, buscando assegurar a todos uma

protecdo e assisténcia sociais dignas.
As linhas de ag@o da politica de atendimento:
a) politicas sociais basicas (Lei n°® 8842/94- Politica Nacional do Idoso);
b) politicas e programas de assisténcia social aos necessitados;

c) servicos especiais de preven¢io e atendimento as vitimas de negli-

géncia, maus-tratos, exploracgio, abuso, crueldade e opressio;

d) servico de identificacdo e localiza¢do de parentes e responsaveis pe-

los idosos abandonados em hospitais e institui¢oes de longa permanéncia;
e) protecio juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos idosos;

t) mobiliza¢do da opinido publica com a participagio de virios seg-

mentos da sociedade®s.

A Constitui¢io de 1988, quando trata da questio de Seguridade So-
cial, prevé um comprometimento do Poder Publico e da sociedade para a

manutenc¢io dessas politicas. O artigo 194 da Constitui¢ao de 1988:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto in-
tegrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da so-
ciedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da
lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes ob-
jetivos:

I - Universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
q ¢
populacoes urbanas e rurais;

13 DINIZ, Fernanda Paula. Direitos dos Idosos na perspectiva civil- constitucional. Belo Horizonte. Arraes
Editora. 2011. Pag. 43.
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IIT - Seletividade e distributividade na prestagdo dos benefi-
Cl0S € Servigos;

IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - Equidade na forma de participagio no custeio;
VI - Diversidade da base de financiamento;

VII - Cariter democritico e descentralizado da administra-
¢do, mediante gestdo quadripartite, com participagio dos tra-
balhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo
nos 6rgios colegiados. * (grifo nosso)

No artigo 194, restaram descritos os objetivos da seguridade social.
Ela transcende a responsabilidade do poder publico e chama solidariamen-
te a sociedade a participar na elaboragio das politicas puiblicas, cabendo ao
poder publico a organizacio, formalizacio e gestdo dos recursos destinados

orcamentariamente a previdéncia social e a assisténcia social.

A seguridade social busca proporcionar aos residentes no pais o am-
paro financeiro para a manutencdo de uma vida digna ao segurado e sua
tamilia, atendendo as necessidades surgidas na vida, podendo abranger o
auxilio a maternidade, a velhice, a doenca, em caso de acidente, em casos de
morte, de reclusio e de pobreza (que impossibilite a manutengdo da vida
digna do idoso ou dos portadores de deficiéncia). As a¢des das entidades
governamentais e no governamentais serdo fiscalizadas pelos Conselhos
do Idoso, Ministério Publico e pelos érgaos de vigilincia sanitiria que vi-
sam a zelar pelas condi¢des de satide publica do local.

O Sistema de Seguridade Social assegurou de forma organizada a
protecao do individuo contra os chamados riscos sociais ou riscos de exis-
téncia. Assegurar nesse caso prevé a obrigacdo estatal de criar instrumentos
e medidas que efetivem os direitos sociais, principalmente a previdéncia
social, que ndo se configura apenas como uma prote¢io individual, mas que

atinge a uma sociedade como um todo.

14 BRASIL. ConstituicGo da Republica Federativa. 5 de outubro de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/con. Acesso em: 21 de junho de 2020.
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Para que haja uma efetiva protecio da vida humana, ¢ importante a
prestagdo positiva do Estado em relagdo ao direito a satide nos diversos
aspectos: saide fisica e psiquica.

Na visio de S apud Diniz" a dignidade deve aliar duas dimensées ao
seu conceito: a bioldgica e a biografica, que é pertinente ao campo dos va-
lores, crengas e opgoes. A dimensio bioldgica compreende o direito a vida,
que inclui: a proibicdo a tortura e ao tratamento degradante, sendo vedado
qualquer tipo de discrimina¢do em fungdo da idade, considerando a questao
do tratamento a saude.

A redistribui¢do de renda oriunda da previdéncia social busca corrigir
as distor¢des promovidas por uma sociedade desigual. Mesmo aqueles que
ndo contribuiram tém direito a usufruir da protecio ofertada pela contri-
buicdo social. Os beneficios ndo sio vinculados diretamente a contribuicgo.
No entanto, o trabalhador contribui compulsoriamente, de acordo com a sua
capacidade contributiva, para a manutencio do sistema de assisténcia social.

Através da previdéncia social, pode ser feita a redistribui¢do de renda de
acordo com os principios constitucionais, buscando a justica social. No que
tange ao direito dos idosos a aposentadoria, sendo legitimamente previsto na
constitui¢do, tem como importincia proteger a vida digna, apds a prestagio
de servico ou circunstancialmente em casos de inatividade por doenga ou
incapacidade de carater definitivo para exercer as fungdes laborais.

A dignidade humana pode ser definida como a superioridade do ho-
mem sobre o bem-estar do universo, acima de todos os outros aspectos. O
idoso ¢ titular da dignidade conforme artigo 2° do Estatuto do Idoso.

Art. 2° - O idoso goza de todos os direitos fundamentais ine-
rentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecio integral de
que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagio de
sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelec-
tual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

15 SA, Maria de Fatima Freire de apud DINIZ, Fernanda Paula. Direitos dos Idosos na perspectiva civil-constitu-
cional. Belo Horizonte. Arraes Editora. 2011. Pag 91.
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O Brasil como Estado democritico que busca a prote¢io da dignidade
da pessoa humana, conforme descrito no artigo 1°, inciso III da Constitui-
¢do de 1988, ndo poderia deixar de trazer essa protecio social aos idosos e
incapacitados. A protec¢io a dignidade da pessoa humana estd estabelecida
em principios constitucionais, assim como a prote¢do ao idoso permeia va-

rias areas do direito.

Diante dessas necessidades, o artigo 195 da Constituicao de 1988 trou-
xe a responsabilidade do custeio previdencirio para toda a sociedade, através
das contribui¢des dos trabalhadores e das receitas de concursos lotéricos, nos
termos da Lei n® 8.212/91, mediante recursos provenientes da Unido, dos Es-

tados, do Distrito Federal, dos Municipios e de contribui¢bes sociais.

Na visiao de Carvalho:!®

As contribui¢des sociais previstas no artigo 195 da CF/88, a
luz da sua finalidade de destinagio especifica de sua receita
(art. 167,1V, CF/88) e sua autorizag¢io constitucional expres-
sa, ndo tém natureza juridica-contratual, portanto permite-se
que a contribuicdo nio seja vista de forma como prestagio
sinalagmadtica, onde haveria uma equipara¢io de direitos e
obrigacdes.

A diversidade da base de financiamento se dd porque a Seguri-
dade Social tem 2 formas de custeio: o direto: através das pro-
prias contribui¢des sociais (art. 195, CF/88) e da contribuigio
para o Programa de Integragio Social (PIS) e para o Programa
de Formagio do Patriménio do Servidor Publico — (PASEP
art. 239, CF/88), e indireto: através de receitas orcamentdrias
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em relacio as receitas previstas para a manutengio da seguridade social,
restou clara a participacdo integrada entre os entes da federagao e a socie-

dade através das contribui¢bes compulsérias descontadas dos trabalhadores

16 CARVALHO, Marcos Cesar de. Os Direitos Previdencidrios da pessoa com deficiéncia e dos idosos e sua
inclusé@o social. 2017. Lumen Juris. Rio de Janeiro. Pag. 25.
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e a contrapartida patronal. Vé-se que o custeio referente as politicas publi-
cas de assisténcia social foi elaborado de forma a criar uma solidariedade e
uma participagio de todos na manutengao dessas politicas. Por ser de cunho
constitucional, devido a relevante importancia dessas politicas, o legislador

estabeleceu na lei maior de que forma seriam construidas essas politicas.

O artigo 196 da Constituigdo de 1988 trouxe o direito a saide como

sendo universal e uma prestacio positiva do Estado.

Art. 196. A saide ¢é direito de todos e dever do Estado, ga-
rantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a
redugdo do risco de doenc¢a e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitirio as agbes e servi¢os para sua promogio,
protecdo e recuperagio.’”’

A regulamentagio dos artigos da Constitui¢do de 1988 através da Lei
n° 8212/91 — LOAS, devido a importincia da matéria, ja foi estabelecida
na EC n° 20/98, que fez a reforma da previdéncia, na qual foram alterados
os calculos de aposentadoria por idade e por tempo de servico, criando
regras de transicdo para os que jd estavam contribuindo antes da edigao
de EC n° 20/98. Em 7 de maio de 2015, foi aprovada uma nova PEC,
conhecida como a PEC da bengala, que estabeleceu a idade de aposen-
tadoria compulséria para 75 anos, ampliando para os servidores publicos
a possibilidade de permanecer no exercicio de suas fung¢des laborais até

completar essa idade limite.

Faz-se necessario tragar a diferenca legal entre previdéncia social e as-
sisténcia social. Embora ambos componham a Seguridade Social, os obje-
tivos sdo diferentes. A previdéncia social, nos termos do artigo 3° da Lei n°

8212/91, que trata da organizagio e do custeio da seguridade, denominada

Lei Organica da Seguridade Social - LOAS™:

17 BRASIL. ConstituicGo da Republica Federativa. 5 de outubro de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 21 de junho de 2020.

18 BRASIL. Lei n® 8212/91. Lei Organica de Assisténcia Social. Estabelece a organizagéo e o plano de custeio
da seguridade social. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8212cons.htm. Acesso em: 22
de abril de 2019.
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Artigo 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus
beneficidrios meios indispensaveis de manutencio, por motivo
p ¢ao,p
de incapacidade, idade avancada, tempo de servico, desempre-
) ) )
go involuntario, encargos de familia e. reclusio ou morte da-
queles de quem dependiam economicamente.

3.1. Da importéancia da Lei Orgénica de Assisténcia Social
e a protecdao ao idoso

O objetivo da Assisténcia Social foi estabelecido no artigo 4° da Lei
n° 8212/91, trazendo a principal distingao entre eles que é a ndo necessida-
de contributiva para fazer jus ao beneficio, bastando estar enquadrado nas

caracteristicas previstas na LOAS:

Art. 40 A Assisténcia Social é a politica social que prové o
atendimento das necessidades basicas, traduzidas em protecgdo
a familia, 2 maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e
a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de con-
tribuicdo a Seguridade Social.

Pardgrafo dnico. A organizagio da Assisténcia Social obede-
cera as seguintes diretrizes:

a) descentraliza¢do politico-administrativa;

b) participagdo da populagio na formulagio e controle das
a¢des em todos os niveis.”

O sistema previdencidrio brasileiro ¢ dividido em 3 regimes: o RGPS -
Regime Geral de Previdéncia Social, 0 RPPS — Regime Préprio de Previdén-

cia Social (estatutdrios) e o RPC — Regime de Previdéncia Complementar.

O RGPS foi estabelecido no artigo 201 da CRFB e ¢ responsavel pela
protecido aos servidores do setor privado, dos autonomos e, dentro da admi-

nistracdo publica, abarca os servidores ocupantes de cargos comissionados,

19 Idem.
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os contratos por prazo determinado e os servidores celetistas das empresas

publicas e sociedades de economia mista.

Esses servidores nao fazem parte dos Regime Juridico Unico por con-
ta da natureza da contratagio, que nio é de provimento efetivo da admi-

nistra¢do publica.

O RPPS tem o objetivo de garantir no minimo os beneficios de apo-
sentadoria e pensdo para os servidores do regime. Existe uma possibilidade
prevista em lei, que, caso o municipio nio tenha Regime Préprio, pode

optar para a adesdo obrigatdria e compulséria ao RGPS.

Destaca-se que o artigo 202 da CREB criou o RPC — Regime de
Previdéncia Complementar. O regime ¢ facultativo e pretende constituir

reservas que garantam o beneficio futuro.

A EC n° 103/19 foi objeto de discussées no plendrio, na sociedade
e nos meios de comunicagio. A principal alega¢do para essa reforma é a
impossibilidade orcamentdria de o governo manter o sistema nos termos
atuais. Tendo em vista que cabe ao poder publico e a sociedade a manuten-
¢do do sistema de assisténcia social, é sauddvel a participacdo popular nas
discussdes e mudangas propostas. A participagdo dos Conselhos de Assis-
téncia Social na elaboracio dos planejamentos estratégicos e na verificagao

dos investimentos ¢ fundamental para uma politica transparente.

A politica publica de assisténcia social foi uma conquista popular na

constru¢io do Estado democratico de direito.

4. A CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES FUNDAMENTAIS
DOS IDOSOS

A criagdo do Instituto de Seguridade Social do Brasil — ISSB, deu-se
com o objetivo de centralizar o amparo previdencidrio aos brasileiros e es-
trangeiros que exercem atividade profissional, uma vez que vérias categorias

ja haviam criado os seus fundos ou caixas de amparo. Através desse Decreto,
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esperava-se uniformizar as ac¢des dos institutos. Embora criado, o ISSB

nio chegou a ser implantado.

A Lei Organica da Previdéncia Social voltou a ser discutida pelo Po-
der Legislativo em 1947, mas sua regulamentacio deu-se apenas em 1960,

em conjunto com o Regulamento Geral da Previdéncia Social.

Com essa aprovagio, foi ampliada a seguridade facultativa aos autono-
mos e profissionais liberais inscritos no sistema e compulséria aos empre-

gados, através da inscri¢do pelos seus empregadores.

A versdo da Lei Orgénica aprovada em 1960 necessitou de alteragdes,
que foram feitas através de dois decretos-lei, de nimeros 66 e 72, de
1966. Nesses decretos, ocorreu a fusio de seis institutos de aposentado-
ria e pensdo que foram criados anteriormente para amparar determinadas
categorias. Essa fusdo universalizou o tratamento das categorias e seus be-

neficidrios, reduzindo os custos de manutenc¢io e ampliando os beneficios.

O decreto-lei n° 66 estabeleceu quem seriam os segurados e seus de-
pendentes, bem como quais seriam as coberturas. Para gozar dos benefi-
cios de segurado, é necessdria a inscricdo no cadastro da previdéncia e o
recolhimento dos valores. Os cdlculos dos beneficios tomardo por base o
saldrio-beneficio, ou seja, a média dos 12 dltimos meses que antecederem

a0 evento.

A protecio deu-se primeiramente para os trabalhadores urbanos, sen-
do estendida posteriormente aos autdnomos e trabalhadores liberais inscri-

tos na previdéncia e que atuassem em profissdes reconhecidas por lei.

No primeiro momento, ndo houve uma universalizacdo da previdén-

cia, e os trabalhadores rurais foram reconhecidos como categoria profissional

20 BRASIL. Decreto-lei n® 66 de 1966. Altera disposicées da Lei n® 3607/60, e dé providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decretoi/Del0066.htm#:~:text=Del0066&text=DECRETO%2DLEI%20
N%C2%BA%2066%2C%20DE,1960%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.. Acesso em:
22 de abril de 2020.

21 BRASIL. Decreto-lei n® 72 de 1966. Unifica os Institutos de Aposentadoria e Pensées e cria o Instituto Nacional
de Previdéncia Social. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0072.
htm#:~ :text=Del%2072&text=DECRETO%2DLEI%20N%C2%BA%2072%2C%20DE,1he%20%C3%A9%20
conferida%20pelo%20art.. Acesso em: 20 de abril de 2019.
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através da Lei n° 4214/63%, que criou o Estatuto do Trabalhador Rural, que
foi revogado pela Lei n° 5889/73, # e instituiu as normas regulamentadoras
do trabalho rural. No entanto, a protecdo previdenciaria dos trabalhadores
rurais deu-se com a cria¢do do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Ru-
ral - PRORURAL, pela Lei Complementar n® 11/1971%, que seria executa-
do através do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL,
autarquia federal a qual coube a execugio do referido programa. Nos termos
do artigo 2° da Lei Complementar n°® 11 de 1971, foram previstos os benefi-
cios de protecdo ao trabalhador rural e seus dependentes.

Nesse momento, o governo decidiu pela separacio da gestdo urbana e

rural, tendo inclusive receitas diferentes compondo os seus fundos:

O PRORURAL era custeado a semelhanca do INPS; com con-
tribuicoes residuais do governo. Entretanto, as contribuicdes do
setor privado diferiam: elas incidiam pelo valor comercial dos
produtos rurais e sobre a folha salarial das empresas urbanas. Os
beneficios coincidiam com os valores concedidos pelo INPS, em-
bora sujeitos a tetos menores no caso da aposentadoria.”

Através da Lei n° 6.349/77, o governo criou o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS, que foi uma grande modifi-
cacdo dentro do sistema previdencidrio. Esse sistema buscou a unificagio
de varios programas de assisténcia social, que ficaram submetidos ao entao

Ministério da Previdéncia Social.

A Lei n° 6.349/77 trouxe a previsio de uma nova organiza¢io admi-

nistrativa da Previdéncia Social através do SINPAS, modificando o INPS

22 BRASIL. Lei N° 4214/1963. Criou o Estatuto do Trabalhador Rural (revogado) Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil. Acesso em: 22 de junho de 2020.

23 BRASIL. Lei N° 5889 de 9 de junho de 1973. Regulamentou as normas do trabalho rural. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil. Acesso em: 22 de junho de 2020.

24 BRASIL. Lei Complementar N° 11 de 25 de maio de 1971. Criou o PRORURAL Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil. Acesso em: 22 de junho de 2020.

25 FARO, Clévis. Previdéncia social no Brasil: diagnésticos e sugestées de reformas. Clovis de Faro, organiza-
dor; Hélio Portocarrero de Castro ... [et.al.] .-Rio de Janeiro: Editora da Fundacdo Getulio Vargas, 1993. Pag. 8.
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e se tornando responsavel pelo pagamento dos beneficios em dinheiro a
todos os segurados urbanos, rurais, servidores do Estado nfo estatutarios,
bem como aos idosos e invalidos. Através da referida lei, buscou-se separar

os servicos de assisténcia médica (INAMPS) da gestdo financeira e patri-

monial do sistema (IAPAS).

4.1. A seguridade social na Constituicéo de 1988

A Constitui¢do de 1988, pelo artigo 194, trouxe um cardter universal
a previdéncia social, discriminando a previdéncia da assisténcia social na

questdo previdencidria e assistencial, nos seguintes termos:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto in-
tegrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da so-
ciedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da
lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes ob-
jetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
q ¢
populagdes urbanas e rurais;

IIT - seletividade e distributividade na prestacdo dos benefi-
Cl0S € Servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participag¢io no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se,
em rubricas contébeis especificas para cada drea, as receitas
e as despesas vinculadas a a¢oes de saude, previdéncia e as-
sisténcia social, preservado o carater contributivo da previ-
déncia social; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°

103, de 2019) (grifo nosso)
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VII - carater democritico e descentralizado da administragio,
mediante gestdo quadripartite, com participac¢do dos trabalha-
dores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos

6rgios colegiados. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucio-
nal n° 20, de 1998).2

A universalizag¢io da previdéncia buscou assegurar nio sé as questoes pre-
videncidrias, mas também as a¢bes de satide e de assisténcia social. A Constitui-

¢do assegurou direitos sociais expressos no artigo 6° da Carta Magna:

Art. 6° Sio direitos sociais a educagio, a saide, a alimentagio,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo 4 maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicio.

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015).

Com a finalidade de assegurar a todos o atendimento integral, univer-
sal e soliddrio, a Constitui¢cdo Cidada trouxe a previsio de assisténcia social
e previdéncia, visando a reduzir as desigualdades, devendo ser realizadas de

forma compartilhada entre o Poder Publico e a sociedade.

A previsdo constitucional buscou o amparo financeiro para manter
a dignidade e a manutengio da vida dos segurados e de suas familias em
situacdes em que a maternidade, a velhice, o acidente, a doenca, a prisao, a

invalidez ou mesmo a morte do segurado ameacam a subsisténcia familiar.

Apesar das dificuldades para a manuten¢io do sistema, existe um ca-
riter compulsério na manutengio do custeio. Cada um contribui na medi-
da de sua remuneracio, existindo a parte do empregado e a do empregador,
sendo o nio repasse dos valores retidos do empregado a titulo de contri-
buicio previdenciaria considerado, nos termos da lei, apropriacio indébita,
uma vez que os valores nio pertencem ao empregador, e sim ao percentual

contributivo do empregado.

26 BRASIL. Constituicéo da RepuUblica Federativa. 5 de outubro de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 21 de junho de 2020.
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O legislador constituinte buscou através da previdéncia social pro-
mover uma redistribuicdo de renda, garantindo, pelo pagamento de be-
neficios, a manuten¢io de inimeras familias que ficaram em situagio de

vulnerabilidade.

A Constituigdo de 1988 estabelece a solidariedade, tendo em vista que
o sistema prevé o compartilhamento das receitas, através das contribui¢oes,
devendo o sistema previdencidrio ter condigdes de manter-se intergeracio-
nalmente, uma vez que o sistema deve manter ndo s6 os segurados atuais,

como os futuros ingressantes no mercado de trabalho.

Ha4 de se enfatizar a participagio social na gestio previdencidria con-

forme prevista no inciso VII do artigo 194, que foi inserido através da EC

n° 20 de 1998:

VII - cardter democritico e descentralizado da administragio,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalha-
dores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos

6rgios colegiados. (Redagdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n° 20, de 1998).

Em cumprimento ao previsto no referido inciso, salienta-se a impor-
tancia do Conselho Nacional de Previdéncia Social — CPAS — no cumpri-
mento da participagio popular. Tendo em vista a repartigdo da responsa-
bilidade previdencidria, coube aos Estados, Municipios e Distrito Federal
a criacdo e o gerenciamento de seus conselhos de assisténcia social, que
desempenham um efetivo papel no planejamento e na gestio das politicas

publicas desenvolvidas, bem como, a fiscaliza¢do dos investimentos.

Os Conselhos também fiscalizam a gestdao dos fundos de assisténcia
social, culminando numa gestdo compartilhada, transparente e responsavel,
com a participacio de representantes nomeados pelo Poder Executivo, por
ele indicados, pelo Poder Legislativo e pela sociedade civil organizada, de
forma paritdria, buscando, dessa forma, a efetivagio dos direitos sociais pre-

vistos na Constitui¢iao Federal.
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A participagio popular é fundamental, tendo em vista a ineficicia nas
prestagdes positivas do Estado. Por ser a previdéncia uma corresponsabili-
dade entre o poder publico e a sociedade, todos sio chamados a comparti-

p p p

lhar e contribuir para a sua manutencio.

4.2. Aspectos orcamentdrios da Seguridade Social

O caput do artigo 194 da Constitui¢ao de 1988 trouxe a integragio de
trés acoes, com responsabilidade compartilhada entre o Poder Publico e a
sociedade, que deu ensejo a um capitulo especifico, denominado de Titulo
VII — Da Ordem Social, abrangendo as prote¢des a Satde, a Previdéncia e
a Assisténcia Social.

Os principios estabelecidos no caput do artigo 194 tém carater geral e
devem ser observados nas trés frentes estabelecidas.

Figura 5 — Divisées da Seguridade Social

SEGURIDADE SOCIAL
U4 d W

SAUDE PREVIDENCIA ASSISTENCIA SOCIAL

Elaborada pela autora
Fonte: CF/88

As agdes integradas estdo previstas nos direitos sociais e seu cumpri-
mento depende de uma prestagio positiva do Estado, ou seja, do cumpri-
mento de politicas publicas de assisténcia social. Visando ao atendimento
dessas politicas puiblicas, faz-se necessirio o planejamento das a¢oes através
do Plano Plurianual — PPA, que estabelece metas a longo prazo, por um
periodo de 4 (quatro) anos, aprovado no segundo ano de governo e vigendo
até o primeiro ano do mandato subsequente. A regulamenta¢io do PPA
prevista no art. 165 da Constitui¢io de 1988:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - o plano plurianual; (grifo nosso)

IT - as diretrizes or¢amentdrias;

III - os or¢amentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da admi-
nistragio publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de dura-
¢do continuada.?”

No entanto, o pardagrafo 1° do artigo 165 necessitava de regulamen-
tacdo para estabelecer os pardmetros de elabora¢do do PPA. Inicialmente,
essa regulamenta¢io deu-se pelo Decreto n° 2829/1998%, que elaborou
normas de execu¢io do PPA e dos Or¢amentos da Unido, posteriormente
revogado pelo Decreto n° 10179/19%. Embora tenha regulamentagio
em vigor, a LRF traz em seguida a seguinte transcri¢do: “art. 5 O projeto
de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta

Lei Complementar”.*

Dessa forma, deixou expressa a necessidade de vincula¢do entre os

instrumentos de planejamento or¢camentario. Os instrumentos de planeja-

27 BRASIL. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa. 5 de outubro de 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 21 de junho de 2020.

28 BRASIL. Decreto N° 2829 de 29 de outubro de 1998. Estabelece normas para a elaboracéo e execucéo do
Plano Plurianual e dos Orcamentos da Unido e dd& outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/decreto/D2829.htm. Acesso em: 22 de abril de 2019.

29 BRASIL. Decreto N° 10179 de 18 de dezembro de 2019. Declara a revogacéo, para os fins do disposto
no art. 16 da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, de decretos normativos. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2019/decreto-10179-18-dezembro-2019-789615-norma-pe.
html, Acesso em: 20 de abril de 2019.

30 BRASIL. Lei N° 101/00. Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e dé outras providéncias. Disponivel em: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/leis/lcp/Icp101.htm. Acesso

em: 20 de abril de 2019.
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mento devem interligar-se. Assim, restou descrito que as despesas a longo
prazo devem estar previstas no PPA.

Outro instrumento que define metas a curto prazo, ou seja, por um
periodo anual, é a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO —, que também
foi criada pela LRF®! e antecede o envio do outro instrumento or¢amenta-
rio, denominado Lei Or¢amentédria Anual — LOA.

A LOA foi o instrumento criado pela Lei n° 4320/64% para estabe-
lecer os recursos financeiros a serem despendidos para a manutencio e, na
Constituiciao de 1988, teve seu papel operacional e técnico reafirmado.

A LRF estabelece que o orcamento deve manter o equilibrio entre receita e
despesa. E no Orcamento que o cidaddo identifica a destinacio dos recursos que
o governo recolhe sob a forma de impostos e a forma de sua aplicacio. Nenhuma
despesa publica pode ser realizada sem estar prevista orgamentariamente.

O Orgamento Publico é aprovado por lei, contendo a previsao de re-
ceitas e a estimativa de despesas a serem realizadas por um governo e por
um periodo de um ano. Cabe ao Poder Executivo a elaboragio correta do
instrumento, contemplando todos os programas e projetos a serem desen-
volvidos. Convém salientar que o projeto de orcamento enviado pelo Poder
executivo pode sofrer emendas do Poder Legislativo antes da sua aprovagio.

O Orgamento governamental é constituido de trés pegas: o Orcamen-
to Fiscal, o Or¢amento da Seguridade Social (grifo nosso) e o Or¢camento
de Investimento das Empresas Publicas. O custeio da Seguridade Social
¢ uma matéria muito relevante. Por isso o legislador determinou que seu
orcamento seja elaborado por uma peca especifica, que pelo principio da
unidade, compde um tGnico or¢amento.

O Or¢amento de Seguridade Social, conforme estabelecido na Cons-

tituicdo, deve ter as receitas compreendidas entre as contribui¢bes sociais

31 BRASIL. Lei N° 101/00. Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e d& outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp1071.htm. Acesso

em: 20 de abril de 2019.

32 BRASIL. Lei N° 4320/64. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos or-
camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I4320.htm. Acesso em: 22 de abril de 2019.
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que tém como origem o custeio das atividades de seguridade social e as
que tém como finalidade as dreas de satude, previdéncia e assisténcia social
e também compdem a receita da seguridade social as demais receitas pre-
vistas para o custeio da atividade, sendo elas, as que integram as unidades
orcamentdrias do Ministério da Saude, da Previdéncia Social, da Assis-
téncia Social, bem como, o Fundo de Amparo ao Trabalhador ligado ao
Ministério do Trabalho, e ainda, as receitas que compdem o or¢amento da

seguridade social por for¢a legal.*

A Constitui¢io de 1988 estabeleceu no artigo 195 as receitas que

compoem o or¢amento da Seguridade Social.

Compdem o or¢amento da Seguridade Social as contribui¢des sociais
de todos os entes da federagido, bem como as contribui¢oes dos empregados
e dos empregadores, dos autdnomos e profissionais liberais, do faturamento
e do lucro das empresas e a receita arrecadada nos jogos lotéricos. Dessa
forma, verifica-se que a previsao do orcamento da seguridade social nao ¢é
s6 feita por contribuicido dos trabalhadores, mas depreende de um esforco

coletivo da sociedade.

A reforma da previdéncia foi conclamada como a tnica saida para
sanear o déficit previdencidrio em manter a satide do fundo de previdéncia
unica. No entanto, o mesmo estudo descreve como o total da divida ativa

previdencidria dos devedores o equivalente a R$ 37,9 bilhoes.**

Com as alteracdes de pastas do governo federal, o Instituto Nacio-
nal de Seguridade Social — INSS — é uma autarquia que foi criada em
1990 através do Decreto n° 99.350, a partir da fusdo do Instituto de
Administragio Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS
com o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, como autarquia

vinculada ao Ministério da Previdéncia Social. No entanto, atualmente

33 BRASIL. Orcamento da Seguridade Social. 2012. Disponivel em: www.planejamento.gov.br » receitas-publi-
cas» ementario 2012 anexo 2. Acesso em: 21 de dezembro de 2019.

34 Idem, pdg. 4.
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encontra-se vinculado ao Ministério da Economia, apés a extingao do Mi-

nistério da Seguridade Social.®

A extin¢do do Ministério de Seguridade Social e a vinculagio do or-
camento da previdéncia fortaleceram os esforcos no sentido de realizar a
reforma da previdéncia, que foi aprovada através da EC n° 103/2019%, de-
nominada de Lei de Responsabilidade Previdenciaria, em 12 de novembro
de 2019, e estabeleceu novos parimetros para a previdéncia social e para a
concessdo dos beneficios previdencidrios, tanto para o regime Gnico quanto

para o regime préprio da previdéncia.
CONSIDERACOES FINAIS

A Constitui¢ao de 1988 estabeleceu a protecio especial aos idosos em
face da vulnerabilidade desse grupo na sociedade. O envelhecimento da po-
pulacio e as dificuldades para a manutenc¢io de uma vida digna, através da
prote¢do ao minimo existencial, trouxeram ao Estado a responsabilizagio

na formagao das politicas publicas de assisténcia social.

O envelhecimento da populagio trouxe a necessidade de protecio a
saude e de concessao de uma renda minima para a manutencio desse grupo
social. O envelhecimento, embora um processo biolégico, gera uma série de

cuidados, que sdo compartilhados entre o Estado, a sociedade e a familia.

O Estatuto do idoso promoveu a regulamentagio ao artigo 230 da
Constituicdo Federal, trazendo o conceito de protegio integral, em que o

principal objetivo é a manuten¢io do bem-estar e o convivio social do idoso.

A vulnerabilidade do idoso, principalmente por terem problemas de
saude, compromete a renda e impossibilita que eles exercam atividades la-

borais. A Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS — trouxe a prote¢io

35 BRASIL. Governo Federal. Portal da Transparéncia. Disponivel em: www.gov.br/pt-br#acesso-informacao.
Acesso em: 22 de dezembro de 2019.

36 BRASIL. Emenda Constitucional n® 103/2019. Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras
de transicdo e disposicdes transitérias. 2019. Disponivel em: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 22 de dezembro de 2019.
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de assisténcia social aos que necessitam de uma renda minima, indepen-

dentemente de contribui¢o anterior a previdéncia.

Cabe ao Estado a elaboragio e a efetiva¢io das Politicas Publicas de
Assisténcia social. A relevancia da matéria é tio grande, que o or¢amento
da Seguridade Social ¢ um instrumento que inclui a satide, a previdéncia
social e a assisténcia social. A manuten¢io das politicas publicas de assis-
téncia social foi feita pela LOAS e tem a responsabilidade compartilhada
pelos entes da federacio, cabendo a cada um deles, através do Conselho
de Assisténcia Social, a elaborag¢do e o acompanhamento dessas politicas

publicas.

Cabe aos municipios a execugdo dos projetos de inclusiao dos idosos,
e a0 INSS, a concessdo do beneficio da LOAS, que obedece a critérios cla-
ramente estabelecidos em lei. A prote¢do do idoso é um dever do Estado,
compartilhado com a sociedade e a familia, sendo fundamental o controle

social das politicas piblicas que buscam a prote¢io do idoso.
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