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RESUMO: A proposta deste trabalho é apresentar uma andlise acer-
ca da inter-relacionalidade entre o direito & informacéo e o direito &
alimentacéo adequada e como o primeiro se constitui em requisito
e ferramenta essencial para que o segundo possa ser devidamente
usufruido por seus titulares. Assim sendo, pautando-se nos princi-
pios da universalidade e da indivisibilidade dos direitos humanos,
analisaram-se as relacdes entre esses direitos fundamentais, suas
previsdes legais, os avancos e as violacdes identificadas no caso
brasileiro ao ndo se observar a necessidade do acesso & informacao
qualificada, o que inviabiliza a escolha informada.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos. Direitos fundamentais. Direi-
to & informacdo. Direito & alimentacéo adequada. Inter-relacionali-
dade dos Direitos Humanos. Seguranca alimentar e nutricional.

ABSTRACT: The proposal of this study is to present an analysis of the
interrelationship of the right to information and the right to adequate
food and as the first constitutes an essential requirement and a tool so
that the second can be properly enjoyed by their holders. Therefore,
based on the principles of universality and indivisibility of the human
rights, the relations between these fundamental rights, their legal pres-
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cription, advances and violations identified in the Brazilian case due
to non-observance of the guarantee of access to qualified information
were analyzed, which makes informed choice unattainable.

KEYWORDS: Human Rights. Fundamental rights. Right to informa-
tion. Right to adequate food. Interrelationship of Human Rights. Food
and nutritional security.
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1 INTRODUCAO

A proposta deste artigo é tratar como os direitos humanos, entendidos
como universais e indivisiveis, precisam ser plenamente realizados, a fim de
serem efetivados, observando-se a inter-relacionalidade entre eles. Assim
sendo, serd analisado como a garantia do direito a informagio permite a
satisfacdo de outros direitos, especificamente o da alimentagido adequada,

que nio se encerra na questio da fome, que é apenas uma de suas violagdes.

No caso do Brasil, com o processo de redemocratizagido do pais, defla-
grado na década de 1980, e, especialmente, com a Constitui¢io Federal de
1988, que pode ser considerada um marco juridico da transi¢ao do regime
autoritdrio ao democritico, os direitos humanos foram institucionalizados,
recebendo a designagio de direitos fundamentais, e a dignidade da pes-
soa humana foi tratada como um principio fundamental, sobre o qual se
edificaria todo o ordenamento juridico. Além disso, deve-se frisar que em
2010, com a Emenda Constitucional n° 64, ao texto do art. 6° foi incluido
o direito a alimentagdo e esse passou a contar com protegao constitucional,
embora jd fosse previsto em tratados internacionais sobre direitos humanos

ratificados pelo pais.
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Nio obstante tenha ocorrido a positivagdo desses direitos, garantir a
sua efetivacdo ainda se apresenta como um desafio e essa é uma questio-
chave nos debates, assim como a percep¢do da inter-relacionalidade dos
direitos fundamentais e a necessidade de se observar, além do principio da
progressividade, a sua indivisibilidade, posto que a violagdo de um deles im-
plicaria na violagdo dos demais. Dessa forma, a pesquisa procurard demons-
trar como o direito a informacio, sobretudo da informagio qualificada, pos-
sibilita o exercicio do direito a alimenta¢ido adequada, que pressupde um
complexo de relagdes para a sua efetivagdo. Nesse sentido, primeiramente
serd abordado o conceito de direitos humanos e a sua afirmagio histérica,
em seguida, tratar-se-4 do direito a informacgdo e as suas multiplas impli-
cagdes, assim como o direito a alimentagdo adequada e a sua previsio legal
nos tratados internacionais sobre direitos humanos e também na legislagao
brasileira. Por fim, serd desenvolvida uma anilise acerca da inter-relaciona-

lidade dos direitos a informagio e a alimentagio adequada.

A importincia de se pesquisar sobre essa temdtica, além de ampliar o
debate e a produ¢io académicos, contribuird para uma melhor compreen-
sdo de que o direito a alimentagdo adequada, que nio é a mera satisfacio de
necessidades bioldgicas, trata-se de um complexo de relagoes, para as quais
o Direito precisa prover respostas sobre como se evitar violagoes, bem como
acerca das formas possiveis de se promover o acesso aos grupos mais vul-
nerdveis e obstar a inseguranca alimentar. Ademais, as questdes relaciona-
das aos direitos a informacio e a alimentac¢do adequada sdo extremamente
atuais e geram muitas controvérsias, principalmente, considerando-se os
diversos projetos de lei que tém sido apresentados na Ciamara dos Depu-
tados a respeito de modificagdes acerca da rotulagem de transgénicos, da
substitui¢do do termo agrotdxico por produtos fitossanitarios, entre outros,
e assim como outras dreas de conhecimento, o Direito também precisara se

debrugar sobre isso.

Ao presente trabalho, serd aplicada a metodologia da pesquisa biblio-
grafica e, a partir da leitura de livros e artigos que trataram especificamente

do tema escolhido, bem como de tratados internacionais de prote¢do dos

202 Direito em Movimento, Rio de Janeiro, v. 17 - n. 1, p. 200-231, 1° sem. 2019



direitos humanos, da Constitui¢do Federal e normas especificas, como a
Lei n° 11.346 de 2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranca Ali-

mentar e Nutricional (SISAN), serda desenvolvido esse estudo.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Os Direitos Humanos e a sua Constru¢ao Historica

De acordo com Comparato, parte importante da evolugio dos direitos
humanos constituiu-se na “revelacio de que todos os seres humanos, ape-
sar das inumeras diferencas bioldégicas e culturais que os distinguem entre
si, merecem igual respeito” (COMPARATO, 2013, p.13). Esse reconheci-
mento deste cardter universal e, por conseguinte, a defesa da dignidade hu-

mana contra violagdes marcaram a sua histdria e sdo o cerne desse conceito.

Analisando o seu avanco, esse autor demonstrou que os direitos hu-
manos foram sendo gradativamente afirmados e positivados ao longo da
histéria humana. Especialmente ao final da Segunda Guerra Mundial e,
sobretudo, a partir do conhecimento dos horrores perpetuados pelos regi-
mes fascistas da primeira metade do século XX, as na¢des debrucaram-se
sobre a questdo dos direitos humanos na tentativa de garantir pardmetros
para a prote¢do dos individuos que pudessem ser observados independen-
temente de caracteristicas pessoais ou particularidades dos grupos, como
nacionalidade, raca ou religido, isto é, desenvolvia-se uma ideia de igual-
dade de esséncia da pessoa, bem como um sistema protetivo que evitasse
que os Estados fossem capazes de suprimir direitos fundamentais dos in-
dividuos, como acontecera até ali e cujos procedimentos e consequéncias
foram bastante bem descritos por Hannah Arendt em sua obra “Origens do

Totalitarismo”, tratando, dentre outros, do caso dos judeus.

Foi, nesse contexto, de acordo com Piovesan, que emergiu a concepgio
contemporanea de direitos humanos, que se foi consolidando a partir da
Declaragio Universal de 1948, reiterada pela Declara¢do de Direitos Hu-
manos de Viena de 1993. Segundo essa autora, a partir desses documentos,
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estabeleceu-se a “primazia ao valor da dignidade humana, como paradigma
referencial ético, verdadeiro superprincipio a orientar o constitucionalismo
contemporineo, nas esferas local, regional e global, dotando-lhes especial
racionalidade, unidade e sentido” (PIOVESAN, 2006, p.7-8), a0 mesmo
tempo em que se introduziram importantes conceitos, como a universalida-
de — isto ¢, os direitos humanos sdo extensivos a todas as pessoas indistin-
tamente e cada uma merece igual protegdo e respeito — e a indivisibilidade
desses direitos, ou seja, é necessdria a garantia de cada um desses direitos
igualmente e violar um deles implica a violagdo dos restantes. Portanto,
os direitos humanos, sejam os civis e politicos ou os econdmicos, sociais e

culturais, sdo interdependentes e inter-relacionam-se.

Entretanto, existe uma controvérsia acerca dos direitos econdmicos,
sociais e culturais e sua efetividade. Em 1951, a reparti¢do histérica dos
direitos humanos acordada na Assembleia Geral da ONU criou a divisiao
entre os direitos civis e politicos e os econdmicos, sociais e culturais, que,
de acordo com Asbjern Eide, partiu de premissas equivocadas acerca das
obrigacdes dos Estados e considerou apenas os do primeiro grupo como
absolutos, imediatos e passiveis de justiciabilidade, enquanto os do segundo
grupo foram considerados programaticos e dependeriam de politicas pu-
blicas para alcancarem efetividade. Segundo este autor, somente em 1993,
na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Viena, reiterou-se que

todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e

inter-relacionados (EIDE, s.d., p.10-11).

Eide demonstrou que as liberdades individuais no subsistem sem
a seguranca economica e a satisfacdo de necessidades essenciais, logo, os
individuos que tém necessidades nio sio livres e o direito ao desenvol-
vimento, conforme o conceito desenvolvido por Amartya Sen!, ¢ a Gnica
forma de permitir que os individuos possam de fato exercer plenamente

a sua liberdade.

1 Partindo da concepcéo do desenvolvimento como um processo integrado de expanséo das liberdades reais
que as pessoas desfrutam, Amartya Sen desenvolveu o conceito de desenvolvimento como liberdade. (SEN,

2010, p.16).
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Bobbio, em sua obra “A Era dos Direitos”, além de demonstrar que os
direitos humanos variaram de acordo com as condig¢des histéricas e clas-
ses que ocuparam o poder, tratando-se, dessa maneira, de uma construco
histérica, cultural e social, e “que nio existem direitos fundamentais por
natureza” (BOBBIO, 2004, p.18), também refletiu sobre a mudanca no pa-
radigma das discussoes sobre esse objeto, sugerindo que em vez de se buscar
o fundamento filoséfico absoluto desses direitos, os estudiosos deveriam
concentrar-se em sua exequibilidade. Ultrapassou-se, portanto, a fase de
serem proclamados e chegou-se a uma em que devem ser efetivamente pro-
tegidos e garantidos, pois encontrar o fundamento absoluto néo é suficiente
para a realizagio dos direitos humanos (Ibdem, p.22). Assim sendo, o de-
bate atual refere-se a protecdo desses direitos, garantindo a sua efetividade,

mais do que a procura de justificativas.

No caso do Brasil, especificamente, segundo Piovesan (2016),a Cons-
tituicdo Federal de 1988 positivou os direitos humanos, que passaram a ser
chamados direitos fundamentais, e elevou o valor da dignidade da pessoa
humana a categoria de um superprincipio, basilar para a compreensio do
sistema constitucional que se instaurava. Ademais, deve-se destacar que
além dos direitos civis e politicos, foram também incluidos os direitos eco-
ndmicos, sociais e culturais no rol dos direitos fundamentais e todos foram
elevados a cldusulas pétreas no novo ordenamento juridico, o que demons-
traria, segundo a autora, o acolhimento do principio da indivisibilidade dos
direitos humanos e da inter-relacionalidade. Portanto, refletem a mudanga
paradigmatica segundo a qual se retirou a importincia primordial do Esta-

do e direcionou o seu foco ao cidadio e aos seus direitos.

Contudo, em relagio aos direitos sociais, entre os quais se encontra o
direito a alimentagdo, embora o texto constitucional garanta a aplicabili-
dade imediata das normas, estas nio tém tido a efetividade esperada pelo
seu reconhecimento oficial, permanecendo, no dmbito interno, a nogio de
que os direitos sociais, econémicos e culturais ainda dependeriam da im-
plementacio de politicas publicas que os tornem exequiveis e de que a sua

fruicdo seria diversa daquela dos direitos civis e politicos. Embora, como
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fora apontado por Eide, ndo apenas os direitos sociais, econémicos e cultu-
rais requerem uma prestagio positiva; para se assegurar o exercicio da cida-
dania por meio do direito ao voto, igualmente, faz-se necessaria a criacdo de

estruturas e se demandam prestagdes positivas do Estado.

A partir da Emenda Constitucional n® 64/2010, o direito a alimenta-
¢do tornou-se um direito fundamental, porém, antes mesmo disso, com a
Lei n® 11.346/2006, foi tratado em seu artigo 2° como um direito inerente
a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constitui¢io Federal. Reconhecia-se, assim, que apenas
quando garantido o direito a um nivel de vida adequado — livre das neces-
sidades e satisfeitas as necessidades basicas —, o individuo gozaria, efetiva-

mente, de seus direitos humanos.

2.2 O Direito a Informacéao e as suas Multiplas Implicacoes

O direito a informagio tem previsio constitucional (art. 5%, inciso XIV
da Constitui¢io Federal de 1988) e também esta prescrito na legisla¢io in-
fraconstitucional, como no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC); na
Lein® 11.346/2006 (LOSAN), que cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN); e na Lei n® 12.527/2011, que regula o
acesso a informagdes. Trata-se de uma ferramenta essencial e um requisito
para o exercicio da liberdade de escolha, e a sua violagdo implicaria no risco
de efetivac@o de outros direitos fundamentais, sobretudo o direito a alimen-
tacio adequada, objeto desse estudo. Diante disso, é imprescindivel refletir

sobre o significado desse direito e suas implicagoes.

De acordo com Cavalieri Filho, pode-se entender o direito a informa-
¢do como “o direito de informar e de receber livremente informagées” (CA-
VALIERI FILHO, 2014, p.144), que, por conseguinte, seria uma liberdade
que possui duas vertentes, quais sejam, o direito de informar e o direito de

ser informado. Conforme explicita esse autor,

O direito a informagio (ou de ser informado) é do cidadio,
um direito difuso de que sdo titulares todos os destinatarios
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da informagao. Por isso, quem informa tem compromisso com
a verdade. O recebedor da informacido (o cidaddo) necessita
do fato objetivamente ocorrido para estabelecer a sua cogni-
¢do pessoal e para que possa elaborar a sua percepgdo sobre o
mesmo fato, de modo a formar sua convicgdo sem qualquer

interferéncia. (Ibdem, p.144-5)

Uma defini¢ao ainda mais abrangente foi formulada por Castanho de

Carvalho, que conceitua o direito a informagio da seguinte forma:

¢ o sub-ramo do direito civil, com assento constitucional, que
regula a informacdo publica de fatos, dados ou qualidades
referentes a pessoa, sua voz ou sua imagem, a coisa, a servico ou
a produto, para um nimero indeterminado e potencialmente
grande de pessoas, de modo a poder influir no comportamento
humano e a contribuir na sua capacidade de discernimento
e de escolha, tanto para assuntos de interesse publico, como
para assuntos de interesse privado mas com expressio coletiva.

(CARVALHO, 1999, p.144)

Em ambas as conceituagdes, os autores ressaltaram a importincia da
elabora¢io da prépria percepcio pelos individuos e a maior aptiddo para a
tomada de decisoes. Além disso, baseando-se em estudos de Pilar Cousido,

o segundo autor também associa a informacio a igualdade:

A informagio tem, assim, a func¢do social de disseminar o conheci-
mento humano para pér em ordem a sociedade, ou seja, ministrar aos
membros da sociedade o mesmo conhecimento a fim de torni-los
mais iguais no saber, mais préximos uns dos outros, mais aptos a

tomar decisdes e para que uns aproveitem e compartilhem o saber

dos outros. (Ibdem, p.52)

O direito de informagio verdadeira ¢ tido por Castanho de Carvalho
COMO um marco, pois, para esse autor, o constituinte brasileiro visava a liber-
dade material, e ndo apenas formal, no que se referia a esse direito, no qual

haveria a “prevaléncia do interesse publico titularizado pela sociedade, des-
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tinatdria final das mensagens informativas.” (Ibdem, p.59) Assim sendo, ele
demonstra que além de informar e ser informado, o direito de informacio se
consubstanciaria na faculdade de investigar, no dever de informar, no direito
de informar, no direito de ser informado e na faculdade de receber informa-
¢do (Ibdem, p. 57). Isso quer dizer que gera direitos e deveres para diferentes
sujeitos e cria obrigacdes tanto para o Estado quanto para particulares, como,

por exemplo, para os fornecedores conforme definidos no art. 3° do CDC.

Volkert Beekman, em relagio a esse tema, discorreu sobre o fato de
ser gerado também um direito de nio ser deliberadamente mal informado
acerca de caracteristicas ou processos relevantes concernentes aos alimen-
tos. Desse direito de os consumidores nio serem mal informados, decorre
para os fornecedores uma obrigacio de nio fazer, ou seja, a de no os in-
formar mal em relagdo aos alimentos que produzem; e para os reguladores,
sobretudo o poder publico, verifica-se a existéncia do dever de desenvolver
normas que garantam que esses direitos serdo devidamente observados e as
respectivas obrigacoes cumpridas (BEEKIMAN, 2008, p. 68). Dessa manei-
ra, percebe-se que traz em si multiplas implica¢bes e gera, a0 mesmo tempo,

direitos e deveres para diversos sujeitos.

A informagio, definida no art. 4° da Lei n” 12.527/2011 como “dados,
processados ou nio, que podem ser utilizados para produgio e transmissio
de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato”, precisa
ser adequada a fim de permitir o exercicio do direito. Logo, a mera existén-
cia de dados que nao sejam compreensiveis aos individuos que deles neces-
sitam fazer uso nio ¢ suficiente para assegurar a satisfacio desse direito, por
isso, deve-se refletir sobre qual informagao seria a necessaria para assegurar

a liberdade dos individuos.

A fim de que se possa exercer livremente a escolha, a informagio deve
ser qualificada e suficiente para promover uma escolha informada, que pode
ser entendida como aquela que envolve o conhecimento e a compreensio
de informagdes relevantes para proporcionar decisdes bem informadas e
fundamentadas, por meio da qual o individuo tenha respeitada a sua auto-

nomia e exer¢a a sua liberdade na realizagio de tal escolha.
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2.3 O Significado do Direito a Alimentac¢déo Adequada e a
sua Previsdo Legal

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela As-
sembleia Geral das Na¢oes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948,
estabeleceu pela primeira vez a prote¢io universal dos direitos humanos,
com o reconhecimento em seu preimbulo da existéncia de uma dignidade
inerente a todos os seres humanos e de direitos inaliendveis decorrentes

disso. Em seu art. 25, preceitua que

Todo ser humano tem direito a um padrio de vida capaz de as-
segurar-lhe, e a sua familia, satide e bem-estar, inclusive alimen-
tacao, vestudrio, habita¢io, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, do-
enca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstincias fora de seu controle.

A partir dessas preocupacoes, foram elaboradas diversas convengoes
de Ambito internacional que estabeleciam garantias para um padrio de vida
minimo necessario a preservar a dignidade da pessoa humana. No Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, elaborou-se a Conveng¢io America-
na sobre Direitos Humanos, em 22 de novembro de 1969, também cha-
mada de Pacto de Sdo José da Costa Rica, cujo art. 26 dispunha acerca
do desenvolvimento progressivo dos direitos humanos para alcangar a sua
efetividade, porém nao tratou especificamente do direito a alimentagio. Ja o
Protocolo Adicional 4 Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos em
matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o chamado Protocolo
de San Salvador,de 17 de novembro de 1988, referiu-se explicitamente a tal
direito. Em seu art. 12, dispds que o direito a uma nutri¢io adequada deve
ser universal para possibilitar o gozo do mais alto nivel de desenvolvimento
fisico, emocional e intelectual, e tratou da obriga¢do dos Estados Partes,
que devem se comprometer a efetivar esse direito e eliminar a desnutri-
¢do. Esse documento também trata da prote¢do a grupos mais vulneraveis,

como as criangas e os idosos.
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No ambito interno, em 2010, 2 Emenda Constitucional n® 64 acresceu
ao texto do art. 6° o direito a alimentagdo, passando esse a gozar de protecio
constitucional, o que facilitaria a sua promocio e a exigéncia desse direi-
to. Contudo, deve-se destacar que, anteriormente, em 15 de setembro de
2006, havia sido promulgada a Lei n° 11.346 (Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional - LOSAN). Tal norma dispds sobre a Seguranga
Alimentar e Nutricional e contemplou o direito a alimenta¢io adequada
sob a ética da indivisibilidade dos direitos humanos, a0 mesmo tempo em
que estabeleceu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) como um instrumento para alcancar a sua efetividade, retoman-

do-se, portanto, discussdes iniciadas na década de 1990.

De acordo com Kent, comida e nutri¢do constituem apenas uma das
dimensdes do nivel de vida suficiente previsto no art. 25 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, e estdo inter-relacionadas a outros as-
pectos, como moradia e educagio, que precisam ser efetivados de forma ba-
lanceada, em observancia a indivisibilidade dos direitos humanos (KENT,
2005, p. 46). A preocupagio principal relacionada ao direito a alimentagio
adequada nio pode se resumir a mera satisfacdo de necessidades bioldgicas,
mas sim possibilitar a seguranca alimentar e que a comida seja livre de

substincias adversas e aceitavel culturalmente.

Além disso, ndo deve pautar-se em compaixdo e assisténcia humani-
taria — paradigma considerado ultrapassado e criticado por esse autor —, e
sim basear-se na dignidade humana, que serd alcan¢ada quando o individuo
for capaz de prover-se a si mesmo. Consequentemente, torna-se, sob essa
perspectiva, dever do Estado garantir o acesso de todos a comida minima
essencial e segura (Ibdem, p. 68). Por isso, é fundamental, em um sistema
de direitos humanos, que existam remédios institucionais aos quais os in-
dividuos possam recorrer se nio tiverem seus direitos reconhecidos, pois

se inexistem remédios efetivos, os direitos nio sio efetivos (Ibdem, p. 64).

No caso especifico do Brasil, a mobiliza¢io da sociedade civil con-
tribuiu para a criagdo em 1993 do Conselho Nacional de Seguranca Ali-

mentar ¢ Nutricional (CONSEA), o qual foi importante na implemen-
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tacdo de uma série de politicas piblicas direcionadas ao combate a fome.
No ambito da primeira Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional, Ibanez observou que

A erradica¢do da fome endémica sé serd possivel, de acor-
do com os principios da Seguranca Alimentar, preservando
a dignidade e a liberdade dos individuos. Quando, ao invés
de levar-lhes alimento, for possivel levar-lhes a terra para que
produzam, ou ao mercado, para que comprem a preco justo,

com o resultado do seu trabalho (IBANEZ, 1995, p. 34).

Definiu-se, também, naquela ocasido, o que se entenderia pelo concei-
to de seguranca alimentar, isto ¢, que ela somente seria alcangada se todos
os brasileiros tivessem, “permanentemente, acesso em quantidade e quali-
dade aos alimentos requeridos para a saudivel reprodu¢io do organismo

humano e para uma existéncia digna” (Idbem, p. 127-8).

Logo, percebe-se que, no Brasil, a partir desse momento, o debate nor-
teou-se pela compreensio de que a fome nio era a nica violagio e que eram
necessarias agdes conjuntas, inclusive com a sociedade civil, de modo que isso
norteasse as politicas de desenvolvimento econdémico e social. Desde entio,
programas politicos buscaram combinar medidas de curto prazo para aliviar a
fome e estratégias de longo prazo, que incluissem outras iniciativas, posto que
o direito a alimentacdo se apresenta como uma relagio complexa entre as di-
mensdes imediatamente materiais (a comida), econdmicas, sociais, culturais e
politicas. Segundo Meyer-Bisch, trata-se de um direito com duas exigéncias
concomitantes e que engloba um sistema complexo de direitos e liberdades,

necessitando tanto de solu¢des urgentes quanto de respostas interdisciplina-

res e duradouras (MEYER-BISCH, 2000, p. 7).

A fome foi eliminada no pais, como destacou o relatério da ONU

sobre o Estado da Inseguranca Alimentar?, porém, ainda se deve verificar

2 ONU BR: NACOES UNIDAS NO BRASIL. Crescimento da renda dos 20% mais pobres ajudou Brasil a sair
do mapa da fome, diz ONU. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/crescimento-da-renda-dos-20-mais-
-pobres-ajudou-brasil-a-sair-do-mapa-da-fome-diz-onu/>. Acesso em: 21 de novembro de 2016.
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se a inseguranca foi de fato afastada, analisando-se a qualidade do alimento
ofertado a populagdo e o seu conhecimento sobre os nutrientes que sio
ingeridos. A resposta para tais indagacoes é “ndo,” pois, em virtude de di-
versos fatores, permanece a deficiéncia nutricional, e muitos dos alimentos

ofertados aos individuos sdo potencialmente perigosos a sua sadde.

2.4 A Inter-Relacionalidade dos Direitos a Informacéo e a
Alimentac¢do como Exigéncia para a Efetivacéo dos Direitos
Humanos

De acordo com Meyer-Bisch, o direito a alimenta¢io deve ser per-
cebido como um indicador da realizagio minima dos direitos justicaveis
(‘droits justiciables”). Se a populagio estd com fome, isso significa que suas
liberdades civis e culturais foram violadas, logo, a auséncia de uma razodavel

seguranc¢a alimentar desqualificaria o Estado de Direito como tal. (ME-

YER-BISCH, 2000, p. 15).

Refletindo-se sobre o caso brasileiro, percebe-se que a inseguranca
alimentar é apenas uma faceta das viola¢oes aos direitos humanos, pois as
popula¢cdes mais vulneraveis o sao pela falta de acesso a outros tantos bens,
entre eles o conhecimento, e que a discussio acerca desse tema deve tam-

bém nortear o desenvolvimento de politicas publicas.

Ap6s ser extinto em 1995, 0 CONSEA foi reinstituido em 2003 (por
meio da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003), servindo como um instru-
mento de articulagio entre o governo e a sociedade civil na proposicio de
diretrizes para a¢des na drea de alimentagdo e nutri¢io. Ao mesmo tempo,
passou a desempenhar a fun¢io de monitoramento de politicas relativas ao
tema da seguranca alimentar e nutricional, sobretudo acerca do desenvolvi-
mento do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLAN-
SAN). O Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, que estabeleceu os
parimetros para a elaboragio do PLANSAN; dispos, em relagido ao mo-
nitoramento e avaliagio da PSAN, que esse serd feito de modo a aferir a

realizacdo progressiva do direito humano a alimentacdo adequada, o grau
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de implementacio daquela politica e o atendimento dos objetivos e metas

estabelecidas e pactuadas no PLANSAN.

Destaca-se que um dos indicadores elencados no § 5° do art. 21 ¢ jus-
tamente a educagdo. Novamente, a questao da informacao, dessa vez através
do direito a educagio, surge como um elemento que concorre para que a
sociedade civil seja capaz de se mobilizar e gozar de seus direitos funda-

mentais no que concerne ao direito a alimenta¢io adequada.’

Embora a educagio seja tratada como fundamental para a concreti-
zagdo do direito humano a alimentagio adequada®, nio € possivel verificar
entre os indicadores analisados entre 1988 e 2010 se ocorreu a amplia¢do
da associagio entre aquela e a seguranca alimentar e nutricional, porque
nio houve monitoramento acerca dos indices alcan¢ados em relagdo as
propostas e diretrizes normativas. Salvo o que ¢ informado sobre a am-
plia¢do do acesso ao ensino e a diminui¢do das taxas de analfabetismo® — o
que decerto é importante e influencia na tendéncia de escolha por uma
alimenta¢do mais saudédvel —, nada foi abordado acerca da qualidade da
informacdo levada aos estudantes e a sua compreensio sobre os temas,
nem se tratou no relatério acerca das medidas relacionadas ao ensino nio
formal ou sobre a existéncia de programas especificos e campanhas pro-
movidas pelo governo para aumentar a conscientizagio sobre tais assun-
tos. Logo, nio ¢ possivel afirmar se todas as diretrizes do governo acerca
do acesso a informagio e educagio vém sendo adotadas e se houve, de

fato, o aumento da autonomia almejado.

3 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito & alimentagdo adequada. Bra-
silia: Coordenacdo Geral de Educacéo em SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promocéo e
Defesa dos Direitos Humanos, 2013, p. 63. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/bibliotecavirtual/
promocao-e-defesa/publicacoes-2013/pdfs/direito-a-alimentacao-adequada>. Acesso em: 30 out. 2016.

4 BRASIL. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). A Seguranca Alimentar e nutri-
cional e o Direito Humano & alimentacGo adequada no Brasil: indicadores e monitoramento: da Constituigéo
de 1988 aos dias atuais. Brasilia, novembro de 2010, p. 194. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.
br/consea/publicacoes/a-seguranca-alimentar-e-nutricional-eo-direito-humano-a-alimentacao-adequada-no-
Brasil-1 / relatorio-consea.pdf >. Acesso em: 22 de novembro de 2016.

5 Ibid., p. 197-200.
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A LOSAN trouxe entre seus principios o da intersetorialidade, que
significa a articulagio de a¢oes de diferentes setores do governo, prevendo
um planejamento global, para a consecucdo desse direito fundamental a
alimenta¢io, e o seu texto ressaltou o papel da informacgio. Essa norma
dispds expressamente em seu art. 4°, inciso V, que a seguranga alimentar e
nutricional abrange a produc@o de conhecimento e o acesso a informacio,
e também previu em seu art. 2° o dever do poder publico, dentre outros, de
informar, bem como garantir os mecanismos para a exigibilidade do direito
humano a alimentagio adequada. Assim sendo, resta clara a relagio entre
tais direitos e a necessidade de efetivagio de um para a satisfagdo do outro,

mas nio ¢ possivel aferir a sua progressividade.

Passados 10 anos desde a sua edigdo, ndo foram notados significativos
avancos no que se refere a amplia¢do do acesso ao conhecimento necessario
para que os individuos realizem escolhas informadas no que concerne a se-
guranca alimentar e nutricional. No relatério supramencionado, sdo apon-
tados os desafios que o pais precisard enfrentar para superar a inseguranca
alimentar, e entre eles estd o fato de ser o maior comprador de agrotéxicos
do mundo, porém nio foi encontrado indicador que meg¢a o quanto a socie-
dade tenha sido realmente esclarecida acerca desse tema ou de outros tdo

relevantes, como transgénicos ou gorduras #ramns.

Nio obstante os obstdculos descritos acima, deve-se pontuar que ha
algumas andlises a partir desses indicadores que demonstram a relagio es-
treita entre poucos anos de estudo e a insegurancga alimentar, revelando, em

tltima medida, um aspecto socioeconémico relevante:

Dentre os quase 40 milhoes de domicilios em situagio de in-
seguranca alimentar moderada ou grave naquele ano (2004),
56% das pessoas de referéncia possufam nenhum ou até 3 anos
de estudo apenas. Por outro lado, domicilios em situagdo de
inseguranca alimentar, cujas pessoas de referéncia possuiam
pelo menos 8 anos de estudo, representavam somente 6,5%
deste grupo. Esta é uma das razdes pelas quais a educagio pos-
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sui um papel relevante no rompimento do ciclo de reprodugio
de pobreza. Entende-se que mais anos de estudo contribuem
para maior renda e, consequentemente, maiores sio as possibi-
lidades de habitos e servi¢os voltados para uma vida saudavel.®

Essa constatagdo ¢ bastante significativa, pois esclarece nio apenas a
inter-relacdo entre o direito a informagdo e a alimentagio adequada, mas
também denota aspectos graves acerca das violagoes dos direitos funda-
mentais em virtude da acentuada desigualdade social brasileira, a0 mesmo
tempo em que suscita questoes aos operadores do Direito acerca da exequi-
bilidade desses direitos.

Outra temdtica relevante para se aprofundar a andlise acerca do pre-
sente objeto de estudo envolve o processo de urbanizac¢io experimentado
pelo Brasil. Caracterizado por sua rapidez’, esse processo trouxe mudan-
¢as profundas nos hibitos alimentares experimentados no pais, fazendo
com que o acesso aos alimentos perpassasse as relacdes do mercado e
passasse a incluir, sobretudo, produtos industrializados processados e ul-

tra-processados®.

Diante de todas essas transformagdes, tornou-se premente 0 acesso a
informacdo acerca dos nutrientes consumidos e os possiveis riscos relacio-
nados aos alimentos e a forma de se alimentar. A introducgio desses novos

habitos alimentares estd associada ao aumento de incidéncia de obesidade

6 BRASIL. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). A Seguranga Alimentar e nutri-
cional e o Direito Humano & alimentacdo adequada no Brasil: indicadores e monitoramento: da Constituigéo
de 1988 aos dias atuais. Brasilia, novembro de 2010, p. 194. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.
br/consea/publicacoes/a-seguranca-alimentar-e-nutricional-eo-direito-humano-a-alimentacao-adequada-no-
Brasil-1 / relatorio-consea.pdf >. Acesso em: 22 de novembro de 2016.

7 Segundo o historiador José Murilo de Carvalho, o pais contava em 1920 com apenas 16,6% de sua popu-
lacGo vivendo em cidades, contudo, oitenta anos depois, esse indice alcancaria 81% em 2000. (CARVALHO,

2002, p.57; 211).

8 De acordo com Kraemer e outros, alimentos processados séo aqueles derivados de alimentos in natura e
convertidos em produtos menos pereciveis e mais palatdveis através da adicdo de sal, agicar e/ou gordura,
bem como podem ser submetidos a técnicas de cozimento e defumacéo; os ultra-processados, por sua vez, séo
os alimentos prontos ou semi-prontos para o consumo, e sdo obtidos total ou parcialmente a partir de ingre-
dientes industriais, tem pouco valor nutricional, quantidades insignificantes de fibras e uma grande quantidade
de calorias, carboidratos simples, sédios, gorduras trans e/ou gordura saturada. (KRAEMER, 2016, p.719-720).
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e doengas nio transmissiveis — como diabetes e deficiéncia nutricional — e

também numa maior exposi¢do ao risco de contaminagio por agrotéxicos’.

Portanto, diante dessas e de outras questdes, tornou-se fundamental
o direito a informacio, sobretudo daquela qualificada, pois ¢ urgente pos-
sibilitar a compreensdo desses riscos e permitir escolhas conscientes dos
individuos. Uma das maneiras de se alcangar isso — mas nio a Gnica — seria
através de uma educagio para a seguranca alimentar e nutricional, a qual
estava prevista entre as diretrizes do PLANSAN e foi tratada com mais
detalhes no Marco de Referéncia de Educa¢io Alimentar e Nutricional
para as Politicas Publicas, elaborado pelo Governo Federal em 2012, que
serviria a embasar a¢cdes multidisciplinares de diferentes setores do governo
e, todavia, ressalta-se que a educagio alimentar e nutricional ji gozava de
importancia estratégica, porém, até entdo, ndo se definira o espaco de ac¢do

para sua implementagio.™

Dessa maneira, reconhecia-se a relevancia do tema, mas apontava-se a
necessidade de diretrizes para o desenvolvimento de politicas publicas ade-
quadas. Em outro documento produzido pelo Governo Federal em 2013,
que tratava do direito a alimentagdo adequada, uma vez mais, verifica-se o

papel de relevo conferido a educagio:

Quanto a realizag¢io do direito humano a uma alimentacio
adequada, uma das importantes acoes é o desenvolvimento de
acoes educativas voltadas ao tema da alimentagio e da nutri-
¢do para os mais diferentes publicos, tanto no dmbito da edu-
cacdo formal (bdsica e superior), como da nio formal. Para se
garantir a promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel com

9 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito & alimentacdo adequada. Bra-
silia: Coordenacdo Geral de Educacdo em SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promocéo e
Defesa dos Direitos Humanos, 2013, p. 65. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/bibliotecavirtual/
promocao-e-defesa/publicacoes-2013/pdfs/direito-a-alimentacao-adequada>. Acesso em: 30 out. 2016.

10 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS). Marco de referéncia de edu-
cacdo alimentar e nutricional para as politicas piblicas. Brasilia: Secretaria Nacional de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional, MDS, 2012. Disponivel em: hitp://www.fnde.gov.br/arquivos/category/116-alimentacao-
-escolar2download=7898:marco-de-referencia. Acesso em: 11 dez. 2016, p. 13-15.
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competitividade e qualidade, em beneficio de toda a sociedade
brasileira, é preciso que as pessoas possam ter autonomia, o
que ocorre por meio de um processo permanente de constru-
¢do da cidadania pela educagio."

Ja se tem a garantia legal do acesso, pode-se citar como exemplo os
principios da informagio e da transparéncia no CDC, que estabelece em
seu art. 6° como direito basico do consumidor o acesso a informagio ade-
quada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagio
correta de quantidade, caracteristicas, composicio, qualidade, tributos inci-
dentes e prego, bem como sobre os riscos que apresentem. Porém, torna-se
essencial que a obrigac¢do de fornecer a informacio seja cumprida e que os
individuos gozem de autonomia para a escolha, o que sé serd alcangado
com a efetivagio da primeira, visto que as escolhas dos individuos sio me-
diadas pelo seu (des)conhecimento sobre alimentagdo saudével, por fatores

socioeconomicos e culturais, pela influéncia do marketing, entre outros.

Por isso, deve-se refletir sobre se as normas legais existentes tém sido
suficientes para que cada um desses direitos e deveres sejam cumpridos.
Essas consideracoes sdo essenciais para a compreensdo da efetividade dos
direitos fundamentais em nosso ordenamento juridico, sobretudo ao se ob-
servar a inter-relacio entre direitos a informagao e a alimentagio adequada
e a garantia da seguranca alimentar e nutricional, que é um direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade

suficiente.

Em observancia as orientagdes de organismos internacionais como a
FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) e a OMS
(Organiza¢io Mundial de Saide), o Brasil tem editado uma série de nor-
mas a esse respeito, havendo destaque para as Resolu¢des da Agéncia Na-

cional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA). Contudo, inserir informagdes

11 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito & alimentagdo adequada.
Brasilia: Coordenacao Geral de Educacdo em SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promocéo
e Defesa dos Direitos Humanos, 2013, p. 63. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/bibliotecavirtu-
al/promocao-e-defesa/publicacoes-2013/pdfs/direito-a-alimentacao-adequada>. Acesso em: 30 out. 2016.
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em embalagens nio significa que o direito a informagio tenha sido devida-
mente atendido. A esse respeito, foi muito esclarecedor o estudo de Arthur
Meidan e Thabet A. Edris acerca da utilizagio dos rétulos pelos consumi-
dores do Reino Unido, publicado em 1990. Nele se abordava a necessidade
de se langarem programas para a conscientizagdo dos consumidores a res-
peito da utilizagdo dos rétulos dos alimentos para obtengdo de informacdes
nutricionais, bem como de prover-lhes conhecimento sobre nutrientes.
Nesse trabalho, observou-se que os consumidores com niveis superiores de
educagio demonstravam utilizar mais as informagdes dos rétulos em suas
escolhas, logo, as pessoas com menos acesso 4 educag¢io deveriam estar no
foco de programas educacionais em nutri¢do. Também se verificou que os
rétulos nio eram tdo benéficos ao consumidor como poderia ser esperado,
pois eles desconheciam as informagdes ali contidas e, como se pode deduzir,

nio atendiam inteiramente a sua finalidade de informar e permitir a liber-

dade de escolha (MEIDAN; EDRIS, 1990, p. 14-22).

Ha diversos estudos na drea de Nutri¢ao sobre esse tema — e situagio
semelhante tem sido observada no Brasil — dentre eles, o estudo de Na-
thalie Kliemann e outros, que verificou que, acompanhando as mudangas
de padrio alimentar no mundo, houve no pais também a substituicdo de
grios e cereais por alimentos de origem animal, agtcares, gorduras e, so-
bretudo, alimentos industrializados, estabelecendo-se relagoes entre eles e o
aumento da incidéncia da obesidade na populag¢io. Em conformidade com
as orientagdes da FAO e da OMS, a legisla¢do brasileira tem procurado
se adequar para dar conta desse cendrio, determinando que haja informa-
¢do sobre a presenca de gordura frans nos alimentos industrializados. Por
exemplo, com a RDC n° 360/2003 da ANVISA, incluiu-se esse dado como
item obrigatdrio na rotulagem nutricional. Porém, de acordo com estudo de
Andréa Benedita Ferreira e Ursula Maria Lanfer-Marquez, a inser¢do dessa
adverténcia, embora siga padrdes internacionais e orientagoes de organis-
mos internacionais, nao foi acompanhada de campanhas de esclarecimento
da populagio, que desconhece o que seja a chamada gordura #rans e poderia

vir a ser confundida com o termo transgénico, que em virtude da Portaria
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2680/03 do Ministério da Justi¢a também deve ser indicado nos rétulos dos
alimentos, e parece ser igualmente pouco conhecido pela sociedade.

Ademais, mesmo que o individuo estivesse plenamente informado
sobre a gordura #rans, ainda existe um problema posto pela existéncia de
um limite para a sua declaragio nos rétulos, isto ¢, se a por¢io recomendada
para ingestdo for inferior aos limites contidos nas resolu¢oes da ANVISA,
o produtor nio precisa declarar a existéncia e, inclusive, pode indicar
que aquele produto ¢ livre de gorduras frams. Dessa forma, constata-se
uma fragilidade da legislacdo, ao deixar de advertir acerca de quantidades
menores, estabelecidas como nio significativas, e permite-se inclusive
a indica¢do de auséncia de gordura #frams na informacdo nutricional
(indicagdo “zero” ou “ndo contém”), que induziria o consumidor a acreditar
que aquele determinado produto estaria realmente livre desse nutriente
e que seu consumo seria seguro. Com isso, nota-se uma inadequagio da
norma, visto que, de acordo com diversas pesquisas, a OMS nio considera
existir uma quantidade segura de ingestdo de gorduras s7ans.'? E, tomando
por base os estudos que demonstram que os brasileiros ingerem porg¢des
maiores do que as recomendadas nos rétulos, isso significaria que a
ingestdo de gordura frans em diversos destes alimentos superaria o limite

estabelecido pela agéncia reguladora.

Por essas e outras razdes, é preciso que as pessoas conhegam os nutrien-
tes que consomem e os riscos dai advindos, o que seria possivel por intermé-
dio da educagio alimentar e nutricional, de campanhas de esclarecimento, de
orientacdes nas redes puiblicas de satide, entre outras medidas. Ao se omitir
isso na informacdo nutricional, exige-se que o consumidor leia a lista de in-
gredientes a fim de descobrir se ha a presenca de gordura #7ans em determi-
nado alimento, o que, imediatamente, leva a seguinte pergunta: quantos con-

sumidores conseguiriam reconhecer isso a partir dos ingredientes contidas no

12 O documento da OMS chamado Global Strategy on diet, physical activity and health traz como objetivo a
eliminacdo da gordura trans (trans-fatty acids). (WORLD HEALTH ORGANIZATION. Global strategy on diet,
physical activity and health. Disponivel em: <http://www.who.int/dietphysicalactivity/strategy/eb11344 /strate-
gy_english_web.pdf>. Acesso em: 29 out. 2016.
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rétulo? Isto ¢, quantos associariam a presenca de gordura vegetal hidrogenada

a existéncia de gordura #7ans em determinado alimento?

Na pesquisa conduzida em 2008 por Souza e outros, identificou-se
que 94,6% das pessoas entrevistadas declararam que consultavam os ré-
tulos nas suas aquisi¢des de alimentos. Contudo, ao serem questionados
sobre a importancia da declaragdo nutricional nas embalagens, “46,6% dos
consumidores referiram compreendé-la apenas parcialmente, enquanto que
somente 3,8% declararam que compreendiam totalmente a declara¢do nu-
tricional” (SOUZA, 2011, p.339), ou seja, depreende-se que entre os entre-
vistados que liam rétulos, uma parcela consideravel tinha problemas para

compreender as informagdes ali contidas. Além disso,

a verificagdo da declaragio nutricional nos rétulos dos ali-
mentos com a finalidade de fazer escolhas alimentares mais
sauddveis associou-se de forma significativa com o nivel de
escolaridade e a renda familiar: quanto maior a renda e a es-
colaridade do consumidor, mais consultada foi a declaragio
nutricional para possibilitar a escolha de alimentos mais sau-

daveis. (Ibdem, p.339)

Novamente, demonstra-se que escolaridade e renda influenciam dire-

tamente nas escolhas alimentares.

Ha outros dados alarmantes acerca do grupo que expressamente de-
clarou nio verificar a declaragio nutricional: “48% disseram ndo ter infor-
magio ou compreensio sobre o assunto” e “3% disseram que, como o rétulo
¢ ilegivel, ndo se sentem motivados a verificagdo”. Falta, portanto, acesso a
informac¢io adequada para permitir a compreensio daquilo que consta nos
rétulos, a0 mesmo tempo em que também ndo ha clareza e transparéncia.
Poderiamos citar, como exemplo, letras pequenas demais e simbolos que se
confundem com as cores da embalagem, como o de produtos transgénicos.

A conclusio do estudo demonstra

a preméncia de serem implementadas medidas de carater edu-
cativo na questdo nutricional, como mostra outro estudo, que
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indica a necessidade de politicas publicas na drea de educacio
e comunicacio. Isso é necessdrio para que a declara¢do nutri-
cional contribua mais efetivamente para reduzir a obesidade
e as doengas cronicas nio transmissiveis, favorecendo a segu-
ran¢a alimentar e nutricional. A legisla¢do de rotulagem nu-
tricional obrigatéria para alimentos embalados viabiliza, em
parte, o acesso quantitativo a informacfo, ndo garantindo o
direito assegurado no Cédigo de Defesa do Consumidor de
clareza e adequacio da informacio sobre produtos e servicos.
Para o atendimento das prerrogativas previstas nas legislactes
em evidéncia, serdo necessdrias acgbes interinstitucionais e
multidisciplinares articuladas com os consumidores, para que,
assim, eles possam exercer controle sobre os alimentos adqui-
ridos e consumidos, cabendo as vigildncias sanitdrias uma agao
mais efetiva no ambito da fiscalizacdo da fidedignidade dos
dizeres da rotulagem nutricional e do marketing nutricional
apresentado nos rétulos. (Ibdem, p.340)

Fica claro que certas disposi¢oes das normas sobre o tema podem con-
fundir ao invés de instruir o consumidor no momento de identificar se o pro-
duto contém ou ndo gordura #rans. Foi verificado no estudo de Kliemann e
chama atencio o fato de que os grupos que englobam “pdes, biscoitos e mas-
sas” apresentaram o maior percentual de gordura #rans na lista de ingredientes
do que o informado nas embalagens, e isso é inquietante na medida em que
o consumo desses produtos é bastante elevado entre a populacio brasileira,
especialmente pelas classes mais pobres. Consequentemente, esses grupos
ficariam ainda mais vulneraveis em relacdo a isso, visto que historicamente
tém menos acesso aos niveis superiores de estudo e menor acesso ao conheci-
mento produzido sobre nutricdo, e em virtude da renda, o preco desses itens
costuma ser um fator atrativo no momento da compra, pois sio justamente os
alimentos com maior quantidade de gordura #7ans os que possuem os pregos
mais acessiveis a popula¢io de baixa renda.

A rotulagem nutricional de alimentos pode ser um apoio valioso para

os consumidores, dando-lhes a oportunidade de conhecer a composi¢io
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do alimento, a seguranca quanto a ingestdo de nutrientes e, com isso, for-
necer-lhes informagdes importantes para a manutengio de sua satide. No
caso especifico da gordura #rans, ha relagao entre o seu consumo e a maior
incidéncia de doengas cardiovasculares, como infarto. Portanto, a falta de
informacdo inviabilizaria a escolha informada e prejudicaria a autonomia
do individuo, com isso, viola-se também os seus direitos a alimentacio ade-

quada e a saude, em vista da inter-relacionalidade dos direitos humanos.

Diante de todo o exposto, é necessiria ndo somente uma revisao da
legislacdo brasileira a respeito da rotulagem, posto que nao atende integral-
mente as orientacoes internacionais, mas principalmente a¢oes que visem
a educacdo da sociedade sobre a alimenta¢do mais adequada a lhe garantir
saide, desenvolvimento de campanhas sobre a importancia das informa-
¢bes nutricionais nos rétulos e esclarecimentos sobre essas, assim como ou-
tras politicas publicas que possam facilitar o acesso a alimentos de melhor

qualidade e que nio oferecam riscos a saide.

Evidencia-se que a determinag¢io ao poder publico contida no art. 2°
da LOSAN para que sejam adotadas politicas e a¢des necessérias a se pro-
mover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagio ainda
nio foi devidamente cumprida, embora se reconhecam os avangos obtidos
pelo pais nos ultimos anos, especialmente a erradica¢io da fome sistémica.
Apesar disso, e também dos avangos legislativos e no desenvolvimento de
um sistema para implantagio da seguranca alimentar e nutricional, a énfase
das politicas publicas estava no combate a fome e nao na seguranca alimen-
tar, diferentemente da orientacdo dos organismos internacionais. E impres-
cindivel, portanto, a mudanc¢a no foco da atuagio, a fim de que, na pritica,
as politicas publicas alcancem as diretrizes estabelecidas, especialmente no

que se refere a efetivacio do direito a informagio.

Em meio a esses avancos, as questoes referentes ao acesso a informagao
ndo se encerram nos problemas suscitados acerca dos rétulos. O agronegécio
tem papel relevante na economia nacional e conta com representantes no
Poder Legislativo que pressionam por leis que reduziriam restri¢oes ao regis-

tro e utiliza¢do de agrotéxicos, bem como para que nio haja adverténcia em
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rétulos de produtos alimenticios acerca da sua presenga e nocividade. Tem-se
como um exemplo recente o Projeto de Lei (PL) n® 3200/15, que se encontra
tramitando em uma comissio especial constituida para sua anilise na Cama-
ra dos Deputados. Esse PL propoe a revogagio da atual Lei de Agrotdxicos

(Lein® 7.802/89) e passaria a regulamentar a matéria.

Nota-se, primeiramente, que ha a proposta de substitui¢io do nome
agrotoxico pelo termo “defensivos fitossanitdrios e produtos de contro-
le ambiental”. Essa alteragdo poderia dissimular a sua nocividade para
os consumidores, pois o termo ¢ mais brando se comparado ao adotado
atualmente. Além disso, a utilizagdo de tal terminologia é empregada em
produtos da agricultura orgénica, que tem regulamento préprio no De-
creto n° 4.074/2002; em seu art. 1°, inciso XLVII, “produto fitossanitirio
com uso aprovado para a agricultura orginica” é o “agrotéxico ou afim
contendo exclusivamente substincias permitidas, em regulamento pré-
prio, para uso na agricultura organica”. Logo, a confusio de denomina-

¢oes poderia induzir a erro.

A Recomendagio n° 007/2016 do CONSEA opinou pela manuten-
¢do da atual legislagio sobre o tema, pois “foi resultado de um processo de
lutas sociais para a normatiza¢io de um sistema regulatério de agrotéxicos
que prioriza a sadde da popula¢io e nio os interesses econdémicos” e pelo
fato de o PL 3200/15 flexibilizar o sistema normativo de agrotéxicos, bem
como alterar os procedimentos de registro e fiscalizagdo.”® Grupos organi-
zados da sociedade civil tém se manifestado contririos a esse projeto, e a
Cimara de Meio Ambiente e Patriménio Cultural do Ministério Publico

Federal divulgou uma nota de reptdio.

13 BRASIL. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). Recomendacdo do CONSEA
n®007/2016. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/plenarias/recomendacoes/2016/
recomendacao 007 camara-dos-deputados_agrotoxico_pl-3200-2015-e-6299-2002.pdf>. Acesso em: 01
dez. 2016.

14 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MPF divulga nota de reptdio a projeto de lei que altera nomenclatura de
agrotéxicos para produtos fitossanitdrios. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-divulga-
-nota-de-repudio-a-projeto-de-lei-que-altera-nomenclatura-de-agrotoxicos-para-produtos-fitossanitarios > .
Acesso em: 01 dez. 2016.
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Tem sido ressaltado que projetos como esse enfraquecem a luta da
sociedade por uma maior regulamentagio, 20 mesmo tempo em que se con-
trapdem a tendéncia internacional de reduc¢do do consumo de agrotéxicos.
Essa discussdo é fundamental para a efetivagdo do direito a alimentagio
adequada, pois os residuos dos agrotéxicos estio presentes ndo apenas nas
hortaligas que o receberam, mas também nos sucos de frutas e extratos de

tomate, por exemplo, nas carnes e produtos de origem animal, na dgua, etc.

A discussio é extremamente ampla e demonstra como os direitos hu-
manos se inter-relacionam e nao podem ser considerados isoladamente na

concepgao de politicas publicas.

3 CONCLUSAO

A partir da proposta deste artigo, com a leitura da bibliografia se-
lecionada, da andlise da legisla¢io nacional e de Tratados Internacionais
sobre Direitos Humanos, verificou-se que, para se garantir a efetividade
do direito a alimenta¢io adequada, é essencial que se concretize o direito a
informacio, pois para se assegurar o primeiro deve-se observar que, mesmo
livre da fome, os individuos podem ter tal direito violado. Em se tratando
de viola¢tes, essas podem ser observadas quando, pela falta de conhecimento,
os brasileiros estao expostos ao consumo de alimentos contaminados por
agrotéxicos, ingerem gorduras frans em produtos que estampam em seus
rotulos estarem livres desse nutriente e, muitas vezes, nio tém verdadei-
ramente liberdade de op¢io para se alimentarem melhor e desfrutarem de
uma vida mais saudavel.

A fim de que se possa exercer livremente a escolha, a informagio deve
ser qualificada e suficiente para promover uma escolha informada, que pode
ser entendida como aquela que envolve o conhecimento e a compreensio
de informagdes relevantes para proporcionar decisdes bem informadas e
fundamentadas, por meio da qual o individuo tenha respeitada a sua auto-
nomia e exerca a sua liberdade na realizagio de tal escolha.

A anilise da legislacio demonstrou que os direitos humanos sio uni-

versais e indivisiveis e somente com a sua progressividade seria possivel
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garantir um nivel de vida adequado aos individuos, livres das necessidades
e aptos a exercitarem a sua autonomia. Visto que em meio as necessidades
ndo hd que se falar em liberdade. Com foco na questio da autonomia e da
liberdade, o direito a informacio e a escolha informada sdo requisitos para
que se possa, de fato, gozar do direito a alimenta¢io adequada, posto que
a seguranca alimentar e nutricional, para ser alcancada, requer o conheci-
mento dos nutrientes, mas sobretudo das melhores opg¢des alimentares e

dos riscos provocados pelo consumo de certos produtos.

Uma das formas mais efetivas para se alcangar isso seria com o acesso
a educagio, o que é delineado na legisla¢do anteriormente analisada. A am-
pliacdo do acesso a niveis superiores de ensino e a redugio dos indices de
analfabetismo estdo entre alguns dos fatores que poderiam influenciar na
escolha de alimentos mais saudaveis.

Além disso, o papel do poder publico na elaboragio de politicas publi-
cas, programas especificos e campanhas para aumentar a conscientiza¢io
sobre os riscos associados a ma-alimentagio ¢é essencial para a ampliagio
do acesso a informacdo. Conhecendo os perigos relacionados ao consu-
mo de alimentos processados e ultra processados, assim como uma maior
conscientizagdo a respeito da relacdo entre doengas nio transmissiveis,
como o diabetes, e hbitos alimentares poderiam contribuir para a efeti-
vagdo tanto do direito a alimenta¢do adequada como também ao direito
a saide, demonstrando uma vez mais a inter-relacionalidade dos direitos

fundamentais.

Portanto, para efetivar o direito a alimentac¢do adequada, é necessa-
rio que seja tratado de modo a considerar o complexo de relagdes que o
envolvem e que inclui o direito a informagio, visto que ja foi reconhecido
como fundamental pelo poder publico, que existam iniciativas e programas
governamentais em prol da seguranc¢a alimentar e nutricional, que tenha
sido reconhecido como imprescindivel para que a dignidade humana seja

observada e que haja leis especificas visando a esses objetivos.

Em relagio ao campo do Direito, especificamente, destaque-se o

debate em relagio ao consumo de agrotdéxicos no pais e a elaboragio de
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projetos de lei que possam tratar com mais efetividade o controle na sua
utilizagio, por exemplo. Além disso, a sociedade civil se beneficiaria com
incrementos nas normas que tratam da rotulagem de alimentos, visto que
ha indmeras brechas que permitem que o consumidor nio seja adequada-
mente informado sobre o que consome ou seja informado de forma parcial,
visto que muitos dos dados presentes nos rétulos niao sio compreensiveis

para um numero significativo de individuos.

Assim sendo, como destacado, a satistagdo do direito a alimentagio
adequada pressupde um complexo de relagdes para a sua efetivacio e de-
mandaria uma diversidade de iniciativas, inclusive do poder publico, mas

nio exclusivamente deste, para se alcancar a efetividade.
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